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Para andlise desta Comissdo comparece o projeto de lei
acima ementado, de autoria do eminente Deputado José Rajao, que tem por
objetivo instituir normas gerais de seguranga contra incéndios, regulamentando as
definigdes técnicas dos conceitos utilizados, os requisitos de seguranga e
estatistica de incéndios, as regras de padronizacdo e de engenharia de
seguranga contra incéndios e os procedimentos de fiscalizagdo, bem como
sugere a organizagao institucional de um “Sistema Nacional de Seguranc¢a Contra
Incéndios”.

Na justificacdo, o autor argumenta que a proposta visa
conceituar e regular a pratica de seguranga contra incéndio no Brasil, a qual, em
seu entendimento, ndo se encontra devidamente reunida em legislagdo
especifica. A existéncia de lacunas conceituais geraria confusdes e choques
normativos entre os 6rgéos reguladores, dificultando os trabalhos de concepgéo,
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execugao e analise de projetos de arquitetura e de seguranga de incéndio pelos
organismos publicos fiscalizadores.

Ainda acrescenta que as medidas propostas restringem-se a
padrbes gerais, que deverdo ser complementados por meio dos regulamentos
estaduais e municipais de seguranga contra incéndio, os quais abordardo as
particularidades de cada localidade. Dessa forma, pretende-se n&do “engessar” a
escolha e concepgao da forma de seguranga contra incéndio a ser adotada para
cada tipo de situacao de risco.

Por fim, segundo ao Autor, espera-se que, com a aprovagao
do projeto de lei, ocorra uma valorizagdo dos profissionais habilitados para a
elaboragao dos planos e projetos de prevencao contra incéndios, que deverao
possuir habilitagado especifica para esse fim, com registro em entidade prépria.

O projeto de lei foi analisado pela Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico — CTASP, que se restringiu a matéria
compreendida pelos arts. 34 a 43 da proposicao, unico tema sobre o qual aquele
colegiado deveria manifestar-se. O parecer da CTASP foi, sem analisar o mérito
dos demais dispositivos do projeto, pela aprovagao da proposta com a supressao
dos arts. 34 a 43 analisados, por considera-los inécuos.

A proposigdo ainda recebeu, na Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, uma emenda substitutiva oferecida
pelo Deputado Alberto Fraga, que ndo chegou a ser analisada devido ao fato do
projeto ter recebido novo despacho, no qual essa Comiss&o néo foi incluida, em
razdo das novas competéncias das comissdes permanentes definidas no
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

A esta Comissdo da Amazoénia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional — CAINDR — cumpre analisar, nos termos do art. 32,
inciso I, alinea f, do RICD, os aspectos da proposta referentes ao Sistema
Nacional de Defesa Civil e as politicas de combate as calamidades.
Posteriormente, o projeto de lei devera ser encaminhado para analise das
Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO, e
de Constituicado e Justica e de Cidadania — CCJC.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Camara Técnica.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em anadlise ja recebeu, nesta Comisséo,
parecer apresentado pelo eminente Deputado Zé Lima, o qual ndo chegou a ser
apreciado em 2005. Verificamos que a matéria foi tratada com muita propriedade
no referido parecer, tendo sido abordados todos os aspectos técnicos e praticos
necessarios a avaliagao da proposta. Dessa forma, adotaremos como nosso o
seguinte trecho do voto.

“A iniciativa de se criar normas gerais de seguranca contra
incéndios revela uma justa preocupacao do Autor da matéria,
especialmente no que concerne a busca pela preservagcdo do
patriménio publico e privado, bem como de vidas humanas.

No entanto, no que se refere aos aspectos relacionados ao
Sistema Nacional de Defesa Civil e a politica de combate as
calamidades, os quais cumpre a esta Comissdo analisar,
entendemos que a proposi¢do apresentada é equivocada, e a
implantagcdo das regras nela trazidas implicariam em mais
transtornos que beneficios, pelas razées que passamos a
expor.

Inicialmente, embora se alegue na justificagdo do projeto que o
mesmo nao “engessara” a escolha e a concepg¢ao da segurancga
contra incéndio, o que se verifica em diversas passagens da
proposta é um excessivo detalhamento de procedimentos que,
em nosso entendimento, é inadequado ao texto de lei. Ademais,
tal riqueza de detalhes pretende criar manuais para a
organizagao e o funcionamento dos 6rgaos do Poder Executivo
responsaveis pelo combate a incéndios, constituindo uma
inaceitavel violagao ao Pacto Federativo e a independéncia
entre os poderes.

Como exemplo do excessivo detalhamento que se pretende
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impor, pode-se citar o titulo Illl do projeto, denominado “Da
Engenharia de Seguranca Contra Incéndios”, onde se exige um
excessivo numero de etapas para aprovagdo dos projetos de
segurangca contra incéndio, bem como se estabelece,
consoante o art. 20, que até os croquis anteriores ao
anteprojeto inicial deverao ser avaliados por um “gerente da
equipe de projeto”, para que o profissional responsavel possa
dar continuidade ao trabalho.

Outro ponto que ilustra o excesso de detalhes da proposta é a
obrigagdo de o organismo fiscalizador acompanhar os
procedimentos de construgdo e montagem dos sistemas de
seguranga contra incéndio, o que implicaria que em cada obra
de edificagdo houvesse um fiscal habilitado do 6rgao
fiscalizador, praticamente em tempo integral.

Além de nao haver pessoal capacitado em numero suficiente
para a execugdo de tantas novas tarefas, e nem ser viavel
tamanha ampliacdao de quadros nos corpos de bombeiros, que
sdo os Orgaos que executam esse trabalho, tais medidas
representariam um total desmerecimento aos profissionais
legalmente habilitados para exercerem as fungbées de
responsaveis técnicos por projetos de segurangca contra
incéndio e pela execugcdo de obras civis, alguns altamente
especializados, ja devidamente registrados e fiscalizados pelos
Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura — CREAs.

Sobre o escopo da proposta, que pretende obrigar que toda e
qualquer edificacdao seja dotada de sistema de seguranca
contra incéndio, julgamos desnecessaria tal exigéncia para as
habitagées unifamiliares comuns, bastando os atuais sistemas
de protecao dos sistemas elétricos e de descarga atmosfeérica,
ja previstos para o projeto e a execugao de edificagées, bem
como nas demais normas relacionadas a arquitetura e
engenharia.

Sobre a criagcdo de um “Sistema Nacional de Seguranca Contra
Incéndios”, paralelo ao Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC, julgamos ser uma medida desagregadora, que
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dificultara a execucgao de agoées integradas no ambito da defesa
civil, tanto no combate a incéndios quanto em outras formas de
desastres.

O SINDEC ja prevé a integragdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no planejamento e na defesa
permanente contra desastres naturais ou provocados pelo
homem, por meio das entidades e 6rgdos de apoio e do
Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, da Secretaria de
Defesa Civil do Ministério da Integracao Nacional — SEDEC, das
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — CORDEC, e das
Comissées Municipais de Defesa Civil— COMDEC. A atuacgao de
todos os orgdos deve dar-se em regime de cooperagao,
cabendo a coordenagao ao 6rgao local, e a centralizagao de
dados e estatisticas deve ser feita pelo 6rgao central, por meio
do Sistema de Informagcées sobre Desastres no Brasil —
SINDESB.

Cabe aqui destacar a relevancia do papel dos corpos de
bombeiros na execugao das agoes de defesa civil, instituicoes
essas que sao subordinadas constitucionalmente aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e que
cumprem a determinacao expressa no § 5° do art 144, da
Constituicao Federal, que |hes “incumbe a execugado das
atividades de defesa civil”.

Sabemos que ha ainda falhas a serem sanadas para se atingir
um adequado nivel de articulagdo das diversas esferas do
SINDEC, especialmente no que diz respeito a efetiva integragao
de pequenas localidades. Tais problemas decorrem
basicamente do pequeno volume de recursos historicamente
destinados a defesa civil no Brasil, e consideramos que a
criagdo de um outro sistema paralelo, para promover
exclusivamente a defesa contra incéndios, complicaria ainda
mais essa situagdo. Julgamos que a melhor saida seria
aproveitar a estrutura ja existente, buscando aprimora-la e
moderniza-la para otimizar os resultados.

Outro ponto que deve ser comentado é a tentativa de se regular
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a padronizagao técnica e a normatizagao dos procedimentos,
materiais e equipamentos utilizados no combate a incéndios,
assuntos que entendemos ser adequadamente abordados no
processo de formagao e treinamento das equipes, no que diz
respeito aos procedimentos, e, no que diz respeito aos
materiais e equipamentos, nas normas da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, e nos padrées de certificacao do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO.

Por fim, como ja foi precisamente relatado no parecer aprovado
na Comissado de Trabalho, Administracao e Servi¢co Publico —
CTASP, notamos que por vezes o projeto de lei normatiza de
forma vazia, na tentativa de nao invadir competéncia do Poder
Executivo ou dos Estados e Municipios. Em outros pontos, no
entanto, na tentativa de detalhar procedimentos inerentes a
organizagcao e funcionamento dos 6rgaos e poderes a que se
refere, julgamos que o mérito da matéria proposta termina por
invadir a competéncia de outras esferas.”

Pelo exposto, em que pese a boa intengéao do autor, por
julgarmos que a aprovacgao da propostas prejudicaria a organizagao e a eficiéncia
do Sistema Nacional de Defesa Civil, somos pela REJEIGAO, quanto ao mérito,
do Projeto de Lei n® 1.922, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado HAMILTON CASARA
Relator
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