PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 106, DE 2005

Propbe que a Comissdo de
Defesa do Consumidor fiscalize e apure
responsabilidade no  processo de
autorizacdo e fiscalizacado das atividades
da empresa Avestruz Master Agro-
Comercial Importagéo e Exportagéo Ltda.
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RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissdo a proposta de fiscalizacdo e
controle epigrafada, com base no art. 100, 8 1°, combinado com os arts. 60, Il,
e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para que, ouvido o
Plenario, sejam adotadas as medidas necessarias para apurar
responsabilidades no processo de autorizacao e fiscalizacédo das atividades da
empresa Avestruz Master. A Autora da proposta alega que a Comissao de
Valores Mobiliarios adotou a Deliberacdo n° 473, de 1° de dezembro de 2004, e
publicou mais dois alertas ao mercado a respeito da comercializacdo
irregularde avestruzes pela empresa. Mesmo ap0s estas medidas, a Avestruz
Master continuou a atuar no mercado, até 4 de novembro de 2005, quando, por
dificuldades financeiras, deixou de honrar compromissos e fechou suas portas
a empregados e investidores. O ato em questéo € a Deliberagcdo n° 473, de 1°
de dezembro de 2004, adotada pela diretoria colegiada da autarquia com vistas
a coibir pratica comercial da Avestruz Master



Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso V, alinea "a", do Regimento Interno da
Camara dos Deputados ampara a competéncia desta Comissao sobre o
assunto suscitado na proposta em exame, cabendo, portanto, investigar o ato
administrativo da Diretoria da Comissédo de Valores Mobiliarios, autarquia do
ambito do Ministério da Fazenda .

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O assunto em questédo, atuacdo de 6rgdo regulador ou
fiscalizador de segmento econdmico para coibir ou proibir pratica comercial
delituosa sem a efetividade que € esperada, € recorrente. No setor
agropecuario, o pedido de concordata da empresa Fazendas Reunidas Boi
Gordo, em outubro de 2001, deixou milhares de investidores desamparados em
outubro de 2001. Em novembro de 2005, foi a vez da empresa Avestruz Master
Agro Comercial Importacdo e Exportacédo Ltda., sediada em Goiania, quebrar,
revelando ao publico uma atuagcdo criminosa desenvolvida as escancaras. No
setor financeiro, foram varias as Instituicbes que vieram a quebrar,
notadamente a partir de 1994, devido a gestbes fraudulentas de seus
controladores e administradores.

Assim, é inegavel a conveniéncia e oportunidade da
implementacéo desta proposta de fiscalizacéo e controle.

IV — ALCANCE JURI'D,ICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob os angulos juridico e administrativo, cabe verificar a
regularidade da Deliberacdo CVM n° 473/04 em face das competéncias que
sao atribuidas a autarquia na Lei n° 6.385/76 para atuar em prol do mercado de
titulos e valores mobiliarios e coibir ou minimizar a pratica de crime contra a
economia popular.

Relativamente ao aspecto econdmico, importa verificar as
consequéncias do ato em termos de sua efetividade para estancar as praticas
delituosas e, desse modo, minimizar os prejuizos impostos aos investidores de
criacao de avestruzes.



No que toca aos aspectos sociais, cabe aferir se ha, no
ato administrativo em questéo, efeitos gerais benéficos que possam afetar
positivamente a sociedade como um todo e os investidores do setor em
particular.

Com referéncia aos demais enfoques — politico e
orcamentario - ndo vislumbramos aspectos especificos que possam ser
tratados na presente proposicao.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo e controle proposta terd melhor efetividade
se executada com o concurso do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Tal possibilidade estd assegurada na Constituicdo da
Republica, que permite ao Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar
auditorias e inspecfes em qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
federal, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paradgrafo Unico. Prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.”

“Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de comissao técnica
ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial,”



Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos
Deputados assim dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria
de sua competéncia, e as demais Comissdes, no que |hes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecfes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal.

Dessa forma, € importante recomendar a Corte de Contas
que os procedimentos adotados na avaliacdo do ato em questdo, e também
dos alertas publicados e da multa imposta a empresa, devem ser suficientes
para permitir avaliar a responsabilidade dos agentes envolvidos e a efetividade
quanto ao objetivo pretendido, qual seja, a interrupcao da captacéao ilegal. Cabe
mencionar que, no caso de constatacao de irregularidades, sejam indicadas as
medidas cabiveis.

Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-4 mediante
fiscalizacdo pelo TCU, ao qual deve ser solicitado que remeta copias dos
resultados alcancados a esta Comissao, ficando tais copias disponiveis para 0s
interessados na Secretaria da Comissao.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucao da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 106, de 2005, na forma descrita no
Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliagao acima apresentados.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2006.

Deputado Luiz Antonio Fleury
Relator
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