PROJETO DE LEI N® , DE 2006
(Da Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel)

Dispbe sobre o acesso publico aos
dados e informacdes existentes no 0Orgao
regulador e fiscalizador da é&rea de
radioprotecéo e seguranca nuclear.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o0 acesso publico aos dados
e informacgdes relacionadas a radioprotecdo e seguranc¢a nuclear existentes no
orgao regulador e fiscalizador desta area.

Art. 2° O 6rgao regulador da area de radioprotecédo e
seguranca nuclear fica obrigado a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria de
radioprotecdo, salvaguarda e seguranca nuclear e a fornecer todas as
informacdes que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou
eletronico, especialmente as relativas a:

| - licenciamento de instalacdes nucleares e radioativas;

Il - politicas, planos e programas potencialmente
causadores de impacto ambiental de origem nuclear e radioativa;

Il - rejeitos nucleares;

IV - acidentes, situacdes de risco ou planos de
emergéncia nuclear e radioativa,



V - emissOes de efluentes radioativos liquidos e gasosos,
e de residuos radioativos sélidos;

VI - fontes radioativas e materiais nucleares.

8 1° Qualquer individuo, independentemente da
comprovacédo de interesse especifico, tera acesso as informacfes de que trata
esta Lei, desde que apresente requerimento escrito no qual assuma a
obrigagcdo de né&o utilizar as informacdes colhidas para fins comerciais e a de
citar as fontes, no caso de divulgagdo das mesmas para outros fins, sob as
penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro
ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicacdes
internas dos 6rgdos e entidades governamentais.

8 3° A fim de que seja resguardado o sigilo a que se
refere o § 2° as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informacdes de
carater sigiloso & Administragdo Publica deverdo indicar essa circunstancia, de
forma expressa e fundamentada.

8 4° Em caso de pedido de vista de processo
administrativo, a consulta sera feita no horario de expediente, no proprio 6érgéo
ou entidade e na presenca do servidor publico responsavel pela guarda dos
autos.

8 5° No prazo de trinta dias, contado a partir da data de
apresentacao do requerimento, devera ser prestada a informacéo solicitada ou
facultada a consulta, nos termos deste artigo.

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei, as
autoridades publicas poderdo exigir a prestacdo periddica de qualquer tipo de
informacdo por parte das entidades privadas, mediante sistema especifico a
ser implementado, independentemente da existéncia ou necessidade de
instauracao de qualquer processo administrativo.

Art. 4° Deverdo ser publicados em Diério Oficial e ficar
disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil acesso ao publico, listagens
e relacdes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a
respectiva concessao ou rejeicao;



Il - autos de infracdes e respectivas penalidades
impostas pelo érgéo regulador;

Il - lavratura de termos de compromisso de
ajustamento de conduta;

IV - reincidéncias em infracdes a legislacao nuclear;

V - recursos interpostos em processo administrativo fiscal
e respectivas decisoes.

Paragrafo unico. As relagbes contendo os dados referidos
neste artigo deverdo estar disponiveis para o publico quinze dias apos a
publicacdo dos atos a que se referem.

Art. 5° O indeferimento de pedido de informacgbes ou
consulta a processos administrativos deverd ser motivado, sujeitando-se a
recurso hierdrquico, no prazo de quinze dias, contado da ciéncia da deciséo,
dada diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso de recebimento,
ou em caso de devolucéo pelo Correio, por publicagdo em Diario Oficial.

Art. 6° O orgao regulador da area de radioprotecédo e
seguranca nuclear devera elaborar e divulgar relatorios anuais relativos aos
assuntos pertinentes a sua atribuigao.

Art. 7° As informagbes de que trata esta Lei serdo
prestadas mediante o recolhimento de valor correspondente ao ressarcimento
dos recursos despendidos para o seu fornecimento, observadas as normas e
tabelas especificas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos
a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Constitui fato notério nas sociedades democraticas,
mormente nos nossos dias, a existéncia de um forte clamor por total
transparéncia no setor publico. Assim é que o principio da publicidade foi
alcado pela Carta Magna de 1988 a dignidade constitucional, pontificando hoje



como norteador de todas as atividades desenvolvidas pelo Poder Publico
brasileiro, conforme se depreende, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” (grifo nosso)

De igual modo, merece ser ressaltado que negar
publicidade a atos administrativos constitui improbidade administrativa,
nos termos precisos do inciso IV do art. 11 da Lei 8.429/92, explicitado a
seguir, implicando sancdes tais quais multa, suspenséo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, além de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele
receber beneficios ou incentivos fiscais:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica (...):

Doutrina e jurisprudéncia sdo pacificas a esse respeito,
consoante se depreende da seguinte licdo, aqui apresentada a titulo
meramente exemplificativo, por PAZZAGLINI FILHO:

“E menos principio e mais mecanismo de controle externo
e interno da gestdo administrativa. Os atos administrativos sdo publicos e
devem ser objeto de ampla publicidade: seja por divulgacdo na imprensa
oficial, na imprensa comum, e/ou em locais publicos, seja pelo fornecimento de
informacdes, quando solicitadas, ressalvadas as hipdteses de sigilo,
contempladas na Lei Maior, quando imprescindivel a defesa da intimidade ou
ao interesse social (art. 5°, inciso LX) ou a seguranca da sociedade e do estado
(art. 5°. inciso XXXIII).

A regra. pois, € a transparéncia da Administracdo com a
divulgacdo de seus atos a todos. A dispensa & a excecdo. nas situagdes
expressamente previstas em lei”.

Tratando-se do uso nuclear civil, que constitucionalmente
se presume para fins pacificos, portanto, ndo se pode cultuar o segredo como
um fim em si mesmo ou como estratégia de poder.



Conforme exposicdo de LEME MACHADO, em seu livro
sobre o Direito Ambiental Brasileiro, a CNEN, por forca da Lei 4.118, de
27/08/62 (art. 27), podera estabelecer quando julgar necessario, o carater
sigiloso de suas atividades. Nenhum ato, porém, pode ser feito por capricho da
Administragcdo ou sem estar lastreado concretamente no interesse publico.

O segredo tem de ser a excec¢éo, e este, como tudo o
mais na Administragdo Publica, deve ser demonstrado aos administrados que a
sustentam. Assim, a CNEN, quando se recusa a informar, tem que declinar os
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motivos. Nao € suficiente catalogar o ato como sigiloso para eximir-se de
informar. E criterioso, desde ja, que ndo € aceitavel motivar o sigilo sob o
argumento de evitar o panico da populagéo, como se esta tivesse de se manter
passiva diante de possivel poluicdo radioativa e do sério risco as geracdes

presente e futura.

Em face do exposto, necesséario se faz, sem qualquer
sombra de duvida, a aprovacdo da presente proposi¢do, de forma a obrigar
que o0s oOrgdos e entidades da Administracdo Publica responsaveis pela
fiscalizacdo do setor nuclear brasileiro permitam o0 acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de material
de radioprotecdo e seguranca nuclear, fornecendo todas as informac¢des que
estejam sob sua guarda, para 0 que contamos com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 21 de marcgo de 2006.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente



