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I - RELATORIO

A aprovacao ou rejeicao de datas comemorativas €
discussao recorrente nesta Comissao de Educacao e Cultura. Nas
ultimas legislaturas, sempre, um ou varios Parlamentares
questionaram a propria atribuicao regimental.

O texto constitucional contempla em seu art. 215
a legislacao que dispoe sobre a fixacao de datas comemorativas de
alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados,



em seu art. 32 que trata dos campos tematicos ou areas de
atividades das Comissoes Permanentes, atribui a Comissao de
Educacao e Cultura a analise, no mérito, de datas comemorativas e
homenagens civicas (art. 32, VII, g).

A analise, no mérito, supde discussao e
aprofundamento de um determinado tema, avaliacdo da relevancia
da matéria, e, consequentemente, estabelecimento de critérios de
aceitacao ou rejeicao a iniciativa legislativa. A definicao dos critérios
nao cerceia o direito a iniciativa, por parte dos Autores, ou a livre
manifestacao do pensamento, por parte dos Relatores. Trata-se de
evidenciar a responsabilidade politica e social do mandato
parlamentar na selecao das homenagens, evitando banaliza-las.

Esta Comissao, no ano de 2001, aprovou uma
Stmula de Recomendacgées n° 1/2001, apresentada, novamente, no
ano de 2002, e aprovada, que afirmava quanto aos projetos de lei de
instituicdo da data (semana, etc) comemorativa: nesta drea hda,
fundamentalmente, trés tipos de projeto de lei:

a) instituicao de datas de evidente significado
nacional ou de especial interesse publico, desde
que respeitados o0s principios da cultura
pluralista e da harmonia social. Estes projetos de
lei podem ser aprovados sem qualquer problema,
entretanto, por implicarem, para sua efetividade,
acoes concretas do Poder Executivo (caso, por
exemplo, de campanhas de prevencgdo), alguns
assuntos caberiam melhor em uma Indicacao.

b) Instituicdo de data comemorativa de interesse de
categoria profissional, de grupo religioso, de
partido politico, etc. Na verdade o Estado ndo tem
autoridade para determinar quando e como se
deve “cultuar” esta ou aquela categoria, este ou



aquele profissional. Compete-lhe homenaged-los
todos os dias regulamentando as relacées de
trabalho e a previdéncia social, apoiando o0s
sindicatos e as associagoes profissionais,
incentivando a  formagdo técnica e o
aperfeicoamento profissional, etc. As proprias
entidades deveriam saber se hd o que comemorar
e onde, quando e como comemorar. Ndo havendo
consenso, é aprovar ou rejeitar (todos).

c) Instituicdo de data comemorativa de interesse de
denominacdo religiosa, e ou por caracterizar
mensées a datas culturais, entre outros; por
contrariarem o principio da laicidade do Estado
(CF art 19,]), projetos de lei desta natureza devem
ser rejeitados por principio.



O PL N° 5.091, de 2005 que trata de instituir o Dia
Nacional do Engenheiro Industrial Madeireiro, em 26 de marco;
integra o grupo de homenagens que nao se enquadram em categoria
profissional, grupo religioso, partido politico, ou alta significacao
para os diferentes segmentos €tnicos nacionais. Sendo que, ja
temos varias datas oficiais equivalentes a Proposta:Dia de Protecao
as Florestas, Dia do Engenheiro, Dia Nacional do Meio Ambiente,
Dia da Natureza, entre outros.

VOTO DO RELATOR

Em verdade, qualquer projeto que tenha por objeto
a instituicao de data comemorativa € injuridico, pelo fato de limitar-
se e fazer a homenagem, a instituir a data comemorativa, sem criar
critérios ou obrigacoes.

Projetos que tao somente instituem datas comemorativas
sao de indole secundaria, nao definindo ou disciplinado as relacoes
de direito, conforme s6i ocorrer no que concerne as leis. O
entendimento esposado, serviu de base para a edicao da Sumula de
Jurisprudéncia N°.04 da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao, em 1° de Dezembro de 1994, ainda que, o enunciado se
refira a dia nacional de determinada classe profissional.



O voto do relator, para a rejeicao de determinados
projetos de lei € o nao atendimento ao requisito:ser data de evidente
significacao nacional desde que, respeitados os principios da cultura
pluralista e da harmonia social.

As normas juridicas cumprem, no Estado de Direito,
a nobre tarefa de concretizar a Constituicao.Elas devem criar os
fundamentos de justica e seguranca, que assegurem um
desenvolvimento social harmoénico dentro de um contexto de paz e
de liberdade.

A generalidade, a abstracao e o efetivo vinculante que
caracterizam a lei revelam nao s6 a grandeza, mas também, a
problematica que marcam a atividade legislativa.

Uma lei provém de uma necessidade coletiva,
racionalmente apreendida pelo legislador que a cria com o proposito
de congregar em seu bojo a solucao da expectativa social. Por nao
criarem direitos ou obrigacoes, limitando-se a fazer homenagem,
qualquer projeto que tenha por objeto a instituicdo de data
comemorativa € ineficaz.

Por outro lado, a quantidade de propostas arquivadas,
em tramitacao ou transformadas em lei versando sobre a instituicao
de data comemorativa, alcanca o numero de 663 proposicoes, e nas
datas comemorativas do Pais ja temos, inumeras que
correspondem, a citacao do referido Projeto de Lei.

Nunca € demais lembrar o que dizia Tacito em tempos
imemoriais: corruptissima republica plurimae leges.



O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, no Manual de
Redacao da Presidéncia da Republica, destaca que
competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao
conheca limites(universalidade da universalidade legislativa), a
atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria.Significa dizer que, o exercicio da atividade legislativa
estda submetido ao principio da necessidade, isto €, que a

&«

embora a

promulgacao de leis supérfluas ou iterativas, configura abuso de
poder de legislar ”.

Do ponto de vista constitucional, quando se trata de
crenca, o Estado Brasileiro, da garantia de cerimoénia e demais Atos
religiosos, E, garante a liberdade de atuacdo, organizacao e
preceitos, sem interferéncia.(Art. 5°.VI).

Combinado com o Art.19, temos a vedacao de estabelecer
relacoes, com a ressalva do interesse publico.O Estado € laico,
garante a crenca e nao deve tratar dessa relacdo, nem mesmo
consagracao mediante lei.Estabelecer um dia de comemoracdao em
uma determina religiao, € inconstitucional e injuridico.

O VOTO é pela rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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