D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.494-B, DE 2006

(Da Sra. Sandra Rosado)

Acresce o inciso VI ao art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacédo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da
Comissdao de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda
(relatora: DEP. IRINY LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24,

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce o inciso VI ao art. 10 da Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias, com vistas a obrigar a coleta, 0 armazenamento e a
conservacao adequada, nos hospitais e demais est’abelecimentos de saldde nos
quais se realizem partos, de material genético de recém-nascidos que possibilite a
sua identificacdo ou a confirmacdo da maternidade por meio de exame baseado na
anélise do DNA (&cido desoxirribonucléico).

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VI — armazenar e conservar adequadamente, pelo prazo
minimo de cinco anos, amostra de sangue do recém-nascido
coletada exclusivamente com vistas a sua posterior utilizacéo,
se necessaria for, em exame para identificacdo ou confirmacéo
da maternidade baseado na analise do DNA (&cido
desoxirribonucléico). (NR)”

Art. 3% Esta Lei entrard em vigor apds decorridos cento e

oitenta dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, ocorrem anualmente, conforme noticiam os meios de
comunicacdo, diversos casos de troca ou desaparecimento de bebés recém-
nascidos. Tais eventos acarretam graves danos de ordem emocional, psicolégica,
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familiar, profissional e criminal, abalando inclusive a credibilidade das instituicdes
voltadas para o atendimento a saude, sejam publicas ou privadas

A identificacdo ou a confirmacdo da maternidade nestes
episodios € realizada rotineiramente apenas mediante consulta ao meio para tanto
vastamente empregado, ou seja, ao registro das impressdes plantar e digital dos
bebés recém-nascidos e da impressédo digital das maes, cuja coleta é determinada
pelo disposto no inciso Il do art. 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

Ocorre que, com o advento e a larga utilizacdo das modernas e
absolutamente eficazes técnicas de identificacdo por meio da anéalise do DNA (acido
desoxirribonucléico), o método referido anteriormente passou a ser visto como
rudimentar, ja que € passivel de erros sobretudo porque as mencionadas
impressdes dos bebés recém-nascidos nesta fase da vida se encontram ainda em
formacdo.

E de se verificar, por seu turno, que a ado¢do de um sistema
complementar de identificacdo de bebés recém-nascidos e confirmacdo da
maternidade com base na andlise do DNA (&cido desoxirribonucléico) poderia
funcionar como um seguro de identidade bioldgica. A possibilidade de se armazenar
e conservar o material genético e utiliza-lo somente quando necessario contornaria a
limitacdo imposta pelo elevado custo operacional desta moderna tecnologia,
tornando o sistema acessivel a todas as instituicbes de atendimento a saude.

Neste sentido, pretende-se, com a apresentacdo deste projeto
de lei, obrigar que, nos hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude em
que se realizarem partos, sejam coletados, armazenados e conservados
adequadamente, pelo prazo minimo de cinco anos, amostras de sangue dos bebés
recém-nascidos com vistas a possibilitar posteriormente, se necessaria for, a sua
utilizacdo em exame para identificacdo ou confirmacdo da maternidade mediante a
analise do DNA (&cido desoxirribonucléico).

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao.
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Sala das Sessdes, em 17 de janeiro de 2006.

Deputada SANDRA ROSADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO I

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios
individuais, pelo prazo de 18 (dezoito) anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressdo plantar e
digital e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente;

I11 - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a

~

mae.
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Art. 11. E assegurado atendimento integral & salde da crianca e do adolescente,
por intermédio do Sistema Unico de Salide, garantido o acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para promocao, protecao e recuperacao da saude.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.185, de 07/10/2005.

8 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

8§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem
0s medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacéo.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto que ora analisamos intenta acrescentar inciso ao art.
10 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Seu objetivo é obrigar o
armazenamento e conservacdo adequados, pelo prazo minimo de cinco anos, de
amostra de sangue do recém-nascido, coletada exclusivamente para ser usada em
eventuais exames para identificagdo ou confirmacdo de maternidade através da

analise do DNA.

A justificacdo argumenta a facilidade do procedimento para
elucidar os traumaticos episddios de trocas ou desaparecimento de recém-nascidos
em maternidades.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A proposicdo foi distribuida para analise da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em seguida a nossa, sendo dispensada a
manifestacdo do Plenério, segundo o art. 24 do Regimento Interno.

II-VOTO DA RELATORA

Iniciativas deste teor j4 foram apreciadas e aprovadas pela
nossa Comissdo de Seguridade Social e Familia. Em verdade, existem propostas
neste mesmo sentido em estagio de tramitacdo mais avancado.
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Assim sendo, considerando existirem métodos simples de
armazenagem do sangue coletado, como o papel de filtro, e a facilidade e o
baixissimo custo de se adotar este procedimento, ndo vemos motivo para objetar
contra a iniciativa.

Alguns reparos teriamos a apresentar quanto a técnica
legislativa. No entanto, néo fugirdo a analise criteriosa da préxima Comissao.

Desta maneira, acompanhando posicionamento j& adotado em
outra deliberacdo deste colegiado, manifesto o voto pela aprovacéo do Projeto de
Lei n°® 6.494, de 2006.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.494/2006, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simé&o Sessim - Presidente, Vanderlei Assis e Dr. Benedito Dias - Vice-
Presidentes, Almerinda de Carvalho, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo
Faria de Sa, Dr. Francisco Goncalves, Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Elimar Maximo Damasceno, Fernando Goncalves, Geraldo Resende,
Guilherme Menezes, Jandira Feghali, Jorge Gomes, José Linhares, Luiz Bassuma,
Manato, Osmar Terra, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Gouveia, Saraiva
Felipe, Suely Campos, Teté Bezerra, Zelinda Novaes, Ana Alencar, Celcita Pinheiro,
Darcisio Perondi, Durval Orlato e Leonardo Vilela.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva tornar obrigatério aos
estabelecimentos de salde que realizem partos 0 armazenamento e a conservacao,
pelo prazo minimo de cinco anos, de amostras de sangue de recém-nascidos.
Conforme o projeto, a utilizagdo das amostras coletadas devem ser utilizadas
exclusivamente em exames de identificagcdo ou confirmacdo de maternidade com
base na anélise do DNA.

A proposicao estabelece, ainda, em seu art. 3°, um periodo de
vacancia de cento e oitenta dias para entrada em vigor.

Na justificacdo do projeto, a ilustre autora ressalta a ocorréncia
de diversos casos de troca ou desaparecimento de recém-nascidos, com graves
danos de ordem emocional, psicolégica e familiar. O procedimento proposto poderia
facilitar a elucidacédo de tais casos.

Além disso, considera a autora que o método atual, previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para identificacdo e confirmagdo da
maternidade, é rudimentar e passivel de erros. Esse método consiste no registro das
impressfes plantar e digital dos recém nascidos e da impressao digital da mae.
Segundo a autora, a adocdo de um método complementar - baseado na analise do
DNA — poderia funcionar como um seguro de identidade biolégica.

A justificacdo argumenta, ainda, que a possibilidade de
armazenar e conservar o0 material genético para utilizd-lo somente quando
necessario, contornaria o impacto do custo operacional proprio dos exames de DNA.

O projeto foi distribuido & Comissédo de Seguridade Social e
Familia, onde ndo recebeu emendas no prazo regimental. O parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro, ressaltou a existéncia de outras proposi¢cdes similares
com tramitacdo mais avan¢ada, mas recomendou sua aprovacéo, o0 que ocorreu de
forma unanime naquela Comisséao.

A proposicdo estd submetida ao poder conclusivo das
Comissoes, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno, restando dispensada a
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competéncia do Plenario da Camara dos Deputados para discussao e votacdo da
matéria.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, apreciar a proposi¢cao
nao quanto a aspectos de mérito, mas em relacao a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A matéria em apreco é da competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XV), cabendo ao Congresso Nacional
sobre ela dispor, com a sanc¢do do Presidente da Republica. A iniciativa parlamentar
é legitima, em face da inexisténcia de reserva consignada a outro Poder, conforme
art. 61 da Constituicdo Federal. Ndo ocorrem, pois, vicios de constitucionalidade
material e formal.

Quanto ao aspecto da juridicidade, observa-se que a
proposicdo esta adequada aos principios maiores que informam o ordenamento
juridico.

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, estamos propondo
em anexo uma emenda substitutiva, que preserva o conteudo do projeto, mas que
apresenta uma redacdo mais clara, nos moldes preconizados pela Lei
Complementar n.° 95, de 1998.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 6.494, de 2006, nos termos da
emenda em anexo.

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2006

Deputada IRINY LOPES
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVAN.° 1
Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 2° O art. 10 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VI - armazenar e conservar adequadamente, pelo prazo minimo de
cinco anos, amostra de sangue do recém-nascido coletada
exclusivamente para utilizacdo, quando necessario, em exame de
identificagdo ou confirmac@o da maternidade, baseado em analise de
DNA (&cido desoxirribonucléico). (NR)”

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2006.

Deputada IRINY LOPES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda (apresentada pela Relatora), do Projeto de Lei n°®
6.494-A/2006, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Iriny Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Candido Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Flavio Dino,
Geraldo Pudim, Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Magela, Marcelo Guimarées Filho, Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonca
Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhaes,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, Antonio
Bulhbes, Antdnio Carlos Biffi, Arnaldo Faria de S&, Ayrton Xerez, Décio Lima,
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Domingos Dutra, Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Humberto
Souto, Iriny Lopes, José Pimentel, Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Pinto Itamaraty,
Ricardo Tripoli, Sarney Filho, Solange Amaral, Veloso e William Woo.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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