PROJETO DE LEI N° , DE 2006
(Do Sr. Mario Heringer)

Dispbe sobre a néo incidéncia do IPI, da
COFINS e do PIS/PASEP na aquisicdo de
maquinas e tratores efetuadas pelas Prefeituras
Municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a
aguisicdo de caminhdes e tratores efetuados pelos Municipios com populacao
inferior ou igual a 25 mil habitantes.

Art. 2° Acrescente-se o inciso IV ao artigo 5° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, com a seguinte redacao:

IV - vendas de caminh8es e tratores para Municipios com populacdo
inferior ou igual a 25 mil habitantes.”

Art. 3° Acrescente-se o inciso IV ao artigo 6° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, com a seguinte redacao:

IV - vendas de caminhdes e tratores para Municipios com populacéo
inferior ou igual a 25 mil habitantes.”

Art. 4° A utilizacdo do beneficio previsto nos artigos 1°, 2° e 3° desta lei estara
condicionada ao cumprimento das seguintes exigéncias:

| - Os veiculos sujeitos ao beneficio fiscal deverdo ser adquiridos tdo somente
pelas prefeituras, e para uso exclusivo da respectiva administragdo municipal,

Il - A isencdo serd reconhecida pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, mediante prévia verificacdo de que o adquirente preenche
0S requisitos previstos nesta lei;

lll - A alienacdo dos veiculos, adquiridos nos termos desta lei, antes de 4
(quatro) anos contados da data de sua aquisicdo, a pessoas que nao satisfacam
as condi¢cBes e aos requisitos estabelecidos na referida legislacéo, acarretard o
pagamento pelo alienante do tributo dispensado, atualizado na forma da
legislacéo tributaria.



8§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo e nos seus incisos ou
comprovada a tentativa de burlar o fisco sujeita a prefeitura municipal ao
pagamento dos impostos e contribuicbes dispensados e de multa e juros
moratdrios previstos na legislacdo em vigor;

§ 2° Fica assegurada a manutencdo do crédito do IPIl, do PIS/PASEP e da
COFINS relativo aos insumos utilizados na fabricacdo dos produtos de que trata
0s artigos 1°, 2° e 3° desta lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa a atender uma reivindicacdo antiga dos
gestores municipais pela néo incidéncia do IPl, da COFINS e do PIS/PASEP
sobre a aquisicdo de caminhdes e tratores efetuadas pelas prefeituras municipais.

A renovacao da frota de veiculos pesados pertencentes as administracdes
locais é inviabilizada pela fragilidade das financas publicas municipais e pelos
elevados precos desses veiculos, fazendo com que permaneca uma linha de
veiculos sucateada e incapaz de suprir as necessidades da populacéao.

Por ser uma concessdo de incentivo fiscal, portanto instrumento de
estimulo a investimento e de correcdo de disparidades regionais, e seguindo o
principio de tratar os desiguais de forma distinta, a presente proposta institui
restricboes e normas para definir quais municipios serdo beneficiarios do
tratamento tributario especial.

Em vista disso, a presente proposta restringe o alcance desse beneficio
aos municipios com populacdo inferior ou igual a 25 mil habitantes. Segundo
dados do IBGE/IBAM, relativos a 2003, das 5.560 cidades brasileiras existentes,
haviam aproximadamente 4.493 municipios, ou 81% do total, com esse contigente
populacional. A mesma pesquisa demonstra que esses entes federados detém
apenas 7,45% da receita tributaria prépria total dos municipios. Conclui-se, assim,
gue a maioria das unidades governamentais do pais possui baixa capacidade de
arrecadacao tributaria.

E claro que essa restricdo tem também o intuito de impedir a apropriacio
desses beneficios fiscais pelas grandes cidades ou Estados, j& que possuem
maior poder de arrecadacao tributaria. Beneficio tributario, pelo fato de gerar
renuncia fiscal, ndo pode ser disseminado a todos entes da federacao.

Aléem dessas restricbes, € fundamental esclarecer que tdo somente a
prefeitura, sem a participacdo de intermediarios ou empresas terceirizadas, e
desde que ela utilize o veiculo para atividades da administracdo publica, podera
se beneficiar da isen¢ao do IPIl, da COFINS e do PIS/PASEP.

E, finalmente, a presente proposta disciplina penalidades no caso de
inobservancia das regras previstas nesta legislagéo ou da ocorréncia de tentativas
que visem a burlar o fisco, bem como assegura as empresas fabricantes de
caminhdes e tratores o direito de recolher crédito relativo a tributos pagos nas
etapas anteriores.



Em cumprimento ao que dispbe o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a perda anual de receita é estimada em R$ 106,8 milhdes®. Além de ser
um valor irrisério, se comparado a elevacdo da arrecadacdo de tributos federais
nos ultimos 4 anos, conforme se verifica no quadro abaixo, a renuncia fiscal
podera ser compensada pelo aumento da arrecadacgao previsto para 0s préximos
exercicios financeiros.

Evolucéao e Participacdo da Arrecadacao da COFINS, PIS e IPI - R$ / Milhdes

Tributo/Ano | 2002 | % | 2003 | % | 2004 | % | 2005 | % Acréscimo %
2006

COFINS 50,9| 10 | 58,2| 14 77,6 33*| 87,9| 13 879 1

PIS/IPASEP | 12,5| 10 16,7|33*| 19,4| 16 | 22,0| 14 220 1

IPI 196 1,0 | 19,5| -1 225| 16 | 26,3| 17 264 1

Total 1,4 -

Obs.: A elevagéo brusca da receita do PIS/PASEP e da COFINS em 2003 e 2004, respectivamente, decorreu
do aumento de aliquota em virtude da implementagdo da sistematica ndo cumulativa dessas contribuigcfes.

Mesmo gque a arrecadacao nao siga a tendéncia dos ultimos 4 anos, tendo
obtido um acréscimo médio minimo de 8,55% (IPI) e maximo de 18,25%
(PIS/PASEP), um aumento de 1 ponto percentual em 2006 desses tributos
equivaleria a um acréscimo de receita de R$ 1,4 bilhdo. Valor, portanto, mais que
suficiente para compensar as perdas de receita.

Diante do alcance social e econdmico do presente Projeto de Lei,
conclamamos os nobres parlamentares a somarem esforgos pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2006.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG

! A estimativa média de perda para os préximos 12 meses foi obtida a partir do seguinte célculo: como a presente isencéo
alcancara apenas os municipios com populagdo inferior ou igual a 25 mil habitantes, simbolizando em 2003, segundo
IBGE/IBAM, 4.493 cidades, e projetando-se uma adesdo de pelo menos 50% (2.246) desses municipios no primeiro ano
da medida, que adquiram um caminho a preco médio de R$ 150 mil e um trator a pre¢co médio de R$ 400 mil, totalizando
R$ 550 mil, acrescido de aliquota média de 8,65% (5% do IPI; 3% da COFINS cumulativa, e 0,65% do PIS/PASEP
cumulativo), chega-se a esse resultado. Em razdo dos veiculos adquiridos nesta sistematica terem precos elevados e ainda
serem de grande durabilidade, a tendéncia ao longo dos préximos exercicios ¢ a reducdo da perda de arrecadagao.



