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EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o inciso VIl do artigo 1° deste Projeto.

JUSTIFICACAO

O inciso cuja supressao ora se sugere visa a alterar a Lei n° 9.492, de
10 de setembro de 1997, estabelecendo, dentre outras modificacdes, a faculdade de
os Cartorios de Protestos fornecerem certiddo a entidades representativas da
sociedade civil, do comércio, da industria e das instituicbes financeiras, a
obrigatoriedade de indicacéo, pelos bancos de dados, de ter sido a informacéo por
eles anotada objeto de prévio protesto, ou ndo; a impossibilidade de exclusdo de
anotacao de protesto ex officio pelos bancos de dados; a limitacdo do fornecimento
de informacgdes pelos cartdrios de protestos a relacdo diaria por eles fornecida; e a
nao aplicacdo da gratuidade na prestacdo de servico de informacao relativa a
existéncia de protesto quando a solicitacdo for procedida por entidades
representativas da sociedade civil, do comeércio, da industria e das instituicbes
financeiras.

No que concerne a faculdade de os Cartérios de Protestos fornecerem
certiddo a entidades representativas da sociedade civil, do comércio, da industria e
das instituicdes financeiras, consubstanciada pela substituicdo do verbo "fornecerao”
pela expressao "poderdo fornecer", conforme a modificagdo ora proposta para o
caput do art. 29 da Lei n® 9.492/97, convém tecer 0s seguintes comentarios.

O art. 5° inciso XV, da ConstituicAo Federal, outrora mencionado,
assegura atodos o acesso ainformacdao, estabelecendo, ainda, o inciso XXXIII do
dispositivo em comentério, que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (grifamos).

Os cartorios, ou seja, 0s servicos notariais e de registro, sdo entes
privados que, por forca do disposto no art. 236 da Constituicdo federal, exercem
atividade por delegagédo do Poder Publico, consoante regulamentacéo legal.

Na qualidade de delegados do Poder Publico, € evidente que os
Cartérios de Protestos sujeitam-se a observancia das garantias constitucionais
previstas no art. 5° incisos XIV e XXXIIl, restando eivada de vicio de
inconstitucionalidade a lei ordindria que estabelecer condigdes para o exercicio do
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direito a informacdo, tal como aquela que resultaria da aprovacdo do PL em
comento, nos termos como redigido.

Posto isto, ndo cabe a lei ordinaria prever, também, hipoteses de
suspensao do fornecimento de certidées as entidades de distintos segmentos civis,
comerciais, industriais e financeiros, haja vista que esta atividade ndo € uma
faculdade que se Ihes assiste, mas sim um dever constitucional a ser cumprido.

Exemplo da referida inconstitucionalidade verifica-se na hipotese de
suspensao que o Projeto pretende inserir no art. 29, 81°, 1V, da Lei n° 9.492/97, qual
seja, a realizacdo de baixa ou qualquer tipo de referéncia ou observacdo em relacéo
a protesto anotado, inclusive de pagamento, sem que tenha havido a comunicacao
da ocorréncia do cancelamento do protesto pelo respectivo Tabelionato, o qual -
pasme-se! - ndo estaria mais obrigado a fazé-lo!

Ora, o protesto, conforme conceituado no art. 1° da referida Lei, é ato
formal pelo qual (também) se prova a inadimpléncia. Nao é, contudo, requisito
necessario a sua configuracdo, a qual tem inicio com o0 ndo cumprimento da
obrigagao no prazo assinalado.

Cumpre ressaltar que o protesto sequer assegura a fidedignidade da
anotacao, haja vista que o tabelido, nos termos do art. 9° da Lei n® 9.492/97*, esta
obrigado a avaliar, apenas, o0s requisitos formais dos documentos a ele
apresentados, sendo certo que, muitas vezes, pode protestar titulos prescritos ou
cuja divida neles representada esteja sendo discutida judicialmente, pois ndo se
analisa tal condicgé&o.

Por essa razdo, certo é que, ainda que néo cancelado o protesto,
levada ao conhecimento das entidades destinatarias das informacfes fornecidas
pelos Cartorios de Protestos a comprovacdo da cessacdo da inadimpléncia, a
respectiva anotacdo deve ser por elas modificada, sob pena de ensejar prejuizos
aos consumidores e a sociedade. Este € o ditame que emerge do 82° do art. 4° da
Lei n°® 9.507/97.

Ha que se comentar, também, a obrigatoriedade de os bancos de
dados, na prestacdo do servigo de informacgdes a seus consulentes, destacarem e
indicarem, dentre as informacdes de inadimpléncia, as que tenham sido
comprovadas pelo protesto extrajudicial.

Os bancos de dados de protecdo ao crédito e de relacdes comerciais
destinam-se a coleta, ao armazenamento, a andlise e a circulagcdo de dados a
terceiros, com_a finalidade de concesséo de crédito ou realizacdo de outras
transacdes comerciais.

Sabido € que, para os concedentes de crédito, importa analisar todas
as informacbes relevantes de que disponha a fim de avaliar a capacidade
patrimonial de o proponente arcar com as obrigacdes que pretende contratar.

Para tanto, o concedente busca conhecer quais 0S compromissos
assumidos pelo proponente, o seu histdrico de pagamentos e, inclusive, as
obrigagbes por ele inadimplidas, pouca ou nenhuma importancia tendo se o
inadimplemento eventualmente anotado pelo banco de dados acha-se protestado
extrajudicialmente ou ndo. Basta que a inclusdo de anotagbes nos arquivos de tais
instituicbes pressuponha a celebracdo de contrato com as respectivas fontes,
segundo o qual estas se comprometam a observar a veracidade das informacgdes
que fornecerem.

Além disso, havendo protesto, a respectiva informacdo constard da
relacéo fornecida pelos cartérios aos bancos de dados, em observancia ao disposto

L Art. 9°, Lei n° 9.492/97 - Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus
caracteres formais e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a
ocorréncia de prescricdo ou caducidade.
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no art. 29 da Lei n°® 9.492/97, e serd por estes disponibilizada aos eventuais
consulentes.

A lei, em estrita observancia a sua finalidade, compete estabelecer
regras que, efetivamente, disciplinem ou pacifiquem as relagbes sociais, primando
por ndo contemplar disposicdes que ndo tragam a sociedade o beneficio que delas
se espera, ou, pior ainda, que beneficiem apenas uma categoria de pessoas.

No que concerne a pretensa limitacdo do fornecimento de informacdes
aos bancos de dados a relacdo diaria emitida pelos tabelionatos de protestos, nao
se pode deixar de ressaltar o carater inconstitucional do dispositivo.

O direito a informagé@o encontra-se previsto no art. 5° incisos XIV e
XXXIII?, da Constituicdo Federal, sendo assegurado a qualquer pessoa, natural ou
juridica, o acesso aos dados contidos nos arquivos publicos, como, por exemplo, nos
Tabelionatos de Protestos.

A posicao hierarquica das leis ordinarias no ordenamento juridico €, de
um lado, inferior a das normas constitucionais e complementares, e de outro,
superior a dos decretos regulamentares e a dos demais atos normativos inferiores
(MONTORO, André Franco. Introducédo a Ciéncia do Direito. 252 ed. Sao Paulo: Ed.
RT; 2000; p. 337), motivo pelo qual ndo cabe, portanto, a lei ordinaria, impor
qualquer restricdo ao direito constitucional a informacéao.

Por fim, no que se refere a ndo aplicagdo da gratuidade na prestacéo
de servico de informacéao relativa a existéncia de protesto quando a solicitacao for
procedida por entidades representativas da sociedade civil, do comércio, da industria
e das instituices financeiras, mister se faz evidenciar o carater inconstitucional
dessa restrigao.

Pretende o Projeto em analise impor aos Tabelionatos de Protesto o
dever de instituir um servigo central de arquivamento dos dados essenciais dos
protestos lavrados e respectivos cancelamentos efetuados para prestacdo do servico
gratuito de informacdo indicativa da existéncia, ou ndo, de protesto, respectivo
tabelionato e local da lavratura.

No entanto, estabelece, ao final do § 4° do art. 29, que as entidades
representativas da sociedade civil, do comeércio, da industria e das instituicbes
financeiras somente serédo fornecidas informac¢des por meio de certiddo, na forma
estabelecida no caput ora proposto para o artigo em comentario, ou seja, mediante
pagamento.

Convém lembrar que os Tabelides de Protestos exercem atividade de
registro por delegacdo do Poder Publico, nos termos do art. 236 da Constituicdo
Federal, ndo cabendo a lei ordinaria estabelecer distingdes no atendimento prestado
as pessoas naturais e juridicas que solicitam 0s seus servicos.

Assim, a gratuidade na prestacdo de um servico publico deve abranger
todos aqueles que solicitarem informagbes ao cadastro centralizado a ser
eventualmente instituido, sem qualquer discriminagdo, em observancia ao principio
da isonomia, previsto no art. 5° caput, da Constituicdo Federal, eivando de
inconstitucionalidade o presente Projeto a adocao de disposicdo em sentido diverso.

Em suma, restam evidenciadas as ofensas a legislacdo ordinaria e,
sobretudo, a Constituicdo Federal, que permeiam o artigo em analise, impondo-se a
sua supressao.

2 Art. 5°, CF - (...)
XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; (...)
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (...)
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Sala das Comissofes, em de maio de 2006

Deputado Mussa Demes
PFL/PI



