D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.549-B, DE 2004

(Do Sr. Inacio Arruda)

Institui o Programa Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacao
(relator: DEP. MARCELLO SIQUEIRA); e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
EDSON DUARTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMAR IO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

[Il - Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator

complementacao de voto

2° substitutivo oferecido pelo relator

parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Combate e Prevencao a Desertificacdo com o seguintes objetivos :

| - promover a prevencado e recuperacdo de areas atualmente afetadas pela
desertificacdo no pais;

Il - empreender o monitoramento e controle de areas sujeitas a desertificacao;

lIl - promover a gestdo ambiental e de uso dos recursos naturais de maneira
sustentavel nas areas sujeitas ou sob risco de desertificacdo, em todo o territorio
nacional;

IV - estimular projetos de pesquisa voltados para a desertificacdo, que
incluam as comunidades afetadas na sua formulacdo e acompanhamento;

V - estimular programas de uso de sistemas agrosilvopastoris sustentaveis
nas areas sujeitas a desertificacao;

VI - estimular projetos que promovam a mudanga do uso da lenha como fonte
de energia e desenvolvam fontes alternativas de energia,

VII - promover a gestdo das bacias hidrograficas nas areas sujeitas a
desertificacdo, com objetivo de controlar os processos de desertificacao;

VIII - incentivar e promover a participacdo e a educacdo ambiental das
comunidades afetadas, com énfase no controle da desertificacéo.

§ 1° Para efeito de aplicacdo desta Lei, entende-se por desertificacdo a
degradacéao da terra por causas naturais ou em decorréncia de atividades humanas,
em escala que comprometa a sustentabilidade do meio ambiente natural e de
atividades extrativistas, agricolas ou pecuarias necessarias a subsisténcia humana.

8§ 2° Por degradacédo da Terra entende-se a degradagcdo dos solos e dos
recursos hidricos, a degradacdo da vegetacao e da biodiversidade e a reducdo da
gualidade de vida da populacao afetada.

Art. 2° Sdo beneficiarios do Programa Nacional de Combate e Prevencao a
Desertificagao:

| — agricultores afetados ou sob risco de desertificagdo em suas terras e as
respectivas cooperativas e associacdes de que facam parte;
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Il — municipios afetados ou sob risco de desertificacao;

Il — universidades e centros de pesquisa em cooperagcdo com as
comunidades afetadas;

IV — érgaos publicos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos naturais,
inclusive hidricos, das areas afetadas ou sob risco de desertificacéo

Art. 3° Constituem fontes de recursos do Programa Nacional de Combate e
Prevencao a Desertificagéo:

| - dotacbes orcamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros
anteriores, e créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

Il - retornos das operacBes de empréstimo realizadas com o0s recursos do
Programa,

lll - ingressos de capital, juros, comissfes e outras receitas resultantes de
aplicacoes financeiras, desde ja autorizadas; e

IV - contribuicbes, doacbes, subvencdes, empréstimos, legados e outras
fontes que lhe forem destinados por entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras.

V — outras fontes de recursos que Ihe forem especificamente destinadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Brasil € um dos 100 paises que assinaram a Convencao Internacional de
Combate a Desertificacdo e a Seca, que foi promovida pela ONU, em 1993/94. Esta
convencao foi elaborada dando continuidade a implementacdo das metas da
Agenda 21.

Segundo a Agenda 21, define-se desertificagdo como sendo: “a degradagéao
da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-umidas secas resultantes de fatores
diversos tais como as variacbes climaticas e as atividades humanas”, e por
degradagao da Terra como “ a degradagdo dos solos e dos recursos hidricos; a
degradacéo da vegetacao e da biodiversidade; e a reducdo da qualidade de vida da
populacao afetada”.

As areas no pais, susceptiveis a desertificacdo e enquadradas para aplicacao
da Convencéo das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo, tem um total de
980.711,58 km2, o que representa 11,5 % do territdrio nacional.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3549-B/2004



A identificagdo das areas de desertificacdo esta consolidada no “Mapa da
Susceptibilidade a Desertificagao”, produzido em 1992, pelo Nucleo Desert/IBAMA.
Nessa area vivem 50.210.980,64 milhdes de pessoas, segundo dados do IBGE, do
censo de 1996, o que representa mais de 31% da populacéo brasileira.

Os estados brasileiros mais afetados e mais suscetiveis a desertificacdo de
suas terras sdo os estados nordestinos e o estado de Minas Gerais, que formam o

chamado poligono da s

eca.

Nesta area, ja estdo caracterizadas a ocorréncia de desertificacdo nas
seguintes microrregides:

Tabela de Ocorréncia de Desertificacao
por microrregides homogéneas do Brasil

Muito grave

Grave

Moderada

Fortaleza — CE

Médio Jaguaribe — CE

Valenca do Piaui — PI

Sertdes de Senador Pompeu -|Iguatu —-CE

CE

Baix6es Agricolas Piauiense — Pl

Serra do Pereira — CE

Serrana de Caririagu — CE

Médio Gurgéia — PlI

Sertdes dos Inhamuns — CE

Cariri — CE

Alto Piaui e Canindé — PI

Sertbes do Salgado- CE

Salineira Norte-riograndense — RN

Uruburetama — CE

Seridd - RN

Acgu e Apodi — RN

Baixo Jaguaribe — CE

Depresséo do Alto Piranhas

— PB | Serra Verde — RN

Ibiapaba — CE

Cariris Velhos — PB

Seridd Paraibano — PB

Ibiapaba Meridional — CE

Agreste da Borborema — PB

Curimatau — PB

Sertdes do Cariri — CE

Sertbes Pernambucanos do Séao | Serra do Teixeira - PB

Francisco — PE

Serrana Norte-riograndese — RN

Sertdo  Sergipano do
Francisco — SE

Sao | Alto Pajel — PE

Sertdo Alagoano — AL

Agreste Setentrional — PE

Palmeira dos indios — AL

Agreste Meridional — PE

Sertdo do Rio Real — AL

Feira de Santana - BA

Chapad®es do Alto Rio Grande — BA

Baixo-Médio Sao Francisco — BA

Chapada Diamantina Meridional —
BA

Serra Geral da Bahia — BA

Piemonte da Diamantina — BA

Planalto da Conquista — BA

Pastoril da Itapetinga — BA

Agreste da Alagoinhas - BA

Norte de Minas Gerais

Fonte: Mapa de Suscetibilidade & Desertificagdo no Brasil

A area afetada de forma Muito Grave é de 98.595 km2, que representa 10,1%
do semi-arido. Existem 4 areas com intensa degradagcdo, chamadas Nucleos de
Desertificagdo, que totalizam uma area de 18.743,5 km2.
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Tabela de Nucleos de Desertificacao

Gilbués - PI Iraucuba - CE Serido - RN Cabrobo - PE
Gilbués Iraucuba Currais Novos Cabrobo
Monte Alegre Forquilha Cruzeta Belém de Sao Francisco
Sobral Equador Floresta
Carnauba dos Dantas
Acarai
Parelhas

Fonte: Mapa de Ocorréncia de Desertificagdo no Brasil - MMA

Apesar do grande potencial produtivo destas regides, uma seérie de fatores
histéricos e estruturais vém condicionando os padrbes de organizacdo social e
exploracdo dos recursos naturais nestas areas, provocando perdas econémicas e
ambientais significativas, destruindo a produtividade da terra e contribuindo para o
aumento da pobreza.

A degradacdo ambiental decorrente da desertificacdo pode ser avaliada pela
destruicdo da biodiversidade, da diminuicdo da disponibilidade de recursos hidricos
e da perda fisica e quimica dos solos.

Em decorréncia, os problemas econémicos crescem, principalmente no setor
agricola, com o comprometimento da producédo de alimentos, além do custo quase
incalculavel de recuperacdo da capacidade produtiva de extensas areas agricolas e
da extincdo de espécies nativas.

Com o empobrecimento das regides atingidas pela desertificacdo, estas se
tornam frageis frente as outras regifes do pais, provocando a superexploracdo dos
recursos disponiveis e a perda de seus técnicos que migram, principalmente, para o
Sudeste, dificultando, ainda mais, a busca de solucdes. Dentro desta perspectiva,
pode-se esperar um aumento significativo no quadro de desnutricdo, faléncia
econdmica, baixo nivel educacional e concentracéo de renda.

Com isso, a populacdo tende migrar para 0s maiores centros urbanos.
Procurando condi¢Bes mais favoraveis de sobrevivéncia, estes migrantes promovem
o agravamento dos problemas de infra-estrutura ( transporte, saneamento,
abastecimento, dentre outros) ja existentes nestes centros urbanos. Além do impacto
na oferta de emprego, educacdo e moradia e da desestruturacdo das familias.

Segundo metodologia desenvolvida pelas Nacdes Unidas, as perdas
causadas pela desertificacdo equivalem a US$ 250,00 por hectare em areas
irrigadas, US$ 40,00 por hectare em areas de agricultura de sequeiro e US$ 7,00 por
hectare em areas de pastagem.
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Para o Brasil, conforme diagnostico realizado pelo Ministério do Meio
Ambiente - MMA, as perdas econdmicas podem chegar a US$ 800 milhdes por
ano devido a desertificacdo. Os custos de recuperacédo das areas mais afetadas
alcancam US$ 2 bilhdes para um periodo de vinte anos.

No entanto, verifica-se que, no periodo de 1991 a 1997, por meio do
financiamento do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, as regides Sul e
Sudeste concentraram mais de 60% dos apoios despendidos, segundo o Relatério
Nacional para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, publicado pelo MMA, em
1998. Além disso, dos recursos para apoio a projetos de preservacao da
biodiversidade, distribuidos por 27 fontes de financiamento, nacionais e
estrangeiras, no pais, apenas 4% foram destinados ao bioma Caatinga.

Definiu-se que a Agenda 21 Brasileira deve ser a expressao de um projeto de
desenvolvimento sustentavel, que viabilize simultaneamente a conservacdo e a
gualidade ambiental, o tratamento equanime e justo na distribuicdo da riqueza
nacional, a busca permanente do crescimento e da eficiéncia econdmica e da
participacdo democratica. Dentro da perspectiva, consideramos de vital importancia
a destinacdo clara de recursos do FNMA para a prevencdo e combate a
desertificacao.

O Fundo Constitucional do Nordeste — FNE - tem como objetivo principal
“contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido Nordeste”, com
“finalidade especifica de financiar, em condi¢c6es compativeis com as peculiaridades
da area, atividades econdémicas do semi-arido”.

Para cumprir de forma eficiente este objetivo, faz-se necessario que o FNE
tenha recursos e instrumentos de apoio ao desenvolvimento sustentavel do semi-
arido nordestino com énfase no estimulo a projetos e atividades que tenham por
objetivo o combate e a prevencao a desertificacao.

As politicas publicas, historicamente, tém investido recursos financeiros para
0 combate a seca. No entanto, tais politicas tem se mostrado pouco eficientes para
mudar a realidade da sofrida populagéo nordestina. Um dos principais erros destas
politicas € se considerar a seca um problema e se buscar solu¢des somente quando
a mesma esta instalada.

A seca é um fator climatico natural daquela regido, portanto deve ser
considerado este fator na elaboracdo de todas as politicas publicas, tanto a politica
agricola, quanto a politica de preservacdo ambiental, como as politicas
macroecondmicas, as politicas de expansao urbana, etc.

O que a regido do poligono das secas precisa € ter instrumentos e recursos
financeiros para conviver com este clima. Muitas experiéncias bem sucedidas ja
foram realizadas pelas comunidades afetadas e temos varios centros de referéncia
para dar suporte técnico para elaboracdo e execucdo de projetos de
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desenvolvimento econdémico e social sustentavel naquela regido, diminuindo o
impacto negativo que o clima pode exercer.

Pelas razbes expostas consideramos de elevada importancia a participacao
dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 12 de maio de 2004

Deputado Inacio Arruda
(PC do B-CE)

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Visa o Projeto de Lei n® 3.549, de 2004, a instituir um programa
de combate e prevencdo a desertificacdo no pais, que, além disso, promova a
recuperacdo de areas atualmente desertificadas; empreenda o monitoramento e
controle de areas suscetiveis a desertificacdo e promova o uso sustentavel dos
recursos naturais e a correta gestdo das bacias hidrograficas nessas areas, entre
outros objetivos.

Justifica o nobre Autor sua proposicao afirmando, com base em
estudos de oOrgdos governamentais do setor ambiental, e mesmo das Nacdes
Unidas, que quase um milhdo de quildmetros quadrados do territério nacional, onde
vive aproximandamente um terco da populacdo brasileira, compreendem areas
suscetiveis a desertificacdo e que, apesar de possuirem grande potencial produtivo,
vém tendo sua organizacdo social e seu desenvolvimento econémico condicionados
e restringidos pelo seu uso incorreto, o que acarreta significativas perdas
econdmicas e sociais e contribui para o aumento da pobreza nessas regides.

Por isso, € necessario que o pais disponha de instrumentos e
recursos financeiros, bem como de politicas publicas adequadas para a promogéao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3549-B/2004



do desenvolvimento econémico sustentavel, aliado a preservacdo ambiental das
regioes sujeitas a desertificacao.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico da
Casa encarregado de analisar o mérito do projeto, ao qual, findo o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No que tange as competéncias tematicas desta Comissao,
cremos que o projeto ora sob andlise aborda matérias de grande relevancia, quando
propfe a substituicdo do uso energético da lenha por fontes alternativas, bem como
a adequada gestdo das bacias hidrograficas das regides suscetiveis a
desertificacdo, de modo a controlar, ou mesmo evitar o desenvolvimento dos
processos que possam vir a gerar a degradacao ambiental e a instalacdo de &reas
desérticas em nosso pais.

De fato, embora se trate de fonte energética oriunda da
biomassa, a lenha € um insumo cujo uso deve ser desestimulado, tanto porque a
continuidade de seu uso propicia a destruicAo de matas naturais — facilitando
sobremaneira a criacdo de éareas desérticas, especialmente nas regibes mais
suscetiveis —, quanto pelo fato de que a implantagcdo das chamadas "florestas
energéticas"”, cultivadas com o intuito de serem aproveitadas como lenha ou carvao
vegetal, pode acarretar o enfraquecimento dos solos regionais e facilitar sua eroséo,
sem contar com a possibilidade de uma significativa reducéo na biodiversidade local.

Por isso, consideramos que a substituicdo da lenha,
especialmente por fontes energéticas alternativas, deva ser encorajada, sobretudo
porque j& existe um programa governamental — o Proinfa — que dispde de recursos e
meios para ampliar a participacdo das chamadas fontes energéticas alternativas na
matriz energética nacional.

Também o0s recursos hidricos regionais devem ser
aproveitados de maneira adequada, a fim de se evitarem usos que contribuam para
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a instalacdo de processos erosivos — e, por consequUéncia, iniciadores de
desertificacao.

Por se tratar, portanto, de iniciativa das mais meritérias e por
contribuir para o planejamento de um desenvolvimento realmente sustentavel para
Nosso pais, este Relator manifesta-se pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 3.549, de
2004, e solicita de seus pares desta Comissao que 0 sigam em seu voto.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2005.

Deputado MARCELLO SIQUEIRA
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 3.549/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Marcello Siqueira, contra o voto do Deputado Luiz Bassuma e contra o
voto em separado do Deputado Mauro Passos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Nicias Ribeiro - Presidente, Paulo Feijo - Vice-Presidente, Airton Roveda, B.
Sa, Dr. Heleno, Eduardo Valverde, Luiz Bassuma, Luiz Sérgio, Marcello Siqueira,

Marcus Vicente, Mauro Passos, Osmanio Pereira, Renato Casagrande, Salvador
Zimbaldi, Edinho Bez, Hélio Esteves, Jurandir Boia e Mauricio Rabelo.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO Presidente
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Voto em Separado da Bancada do PT

O PL em comento padece de vicio de iniciativa na exata medida em que autoriza o
executivo a tomar providéncia que é de sua competéncia exclusiva. Alids, a Sumula de
Jurisprudéncia n® 01 da CCJC da Camara dos Deputados "considera inconstitucional
qualquer projeto de Lei de autoria de deputado ou senador que autoriza o poder
executivo a fomar determinada providéncia , que ¢ de sua competéncia exclusiva , é
inconstitucional". Neste diapasdo, salientamos que embora ndo seja da competéncia
desta comissdo esta andlise é relevante traze-la a baila para que ndo se criem
expectativas em um PL que ndo ird se configurar. O aspecto abordado pela Stmula 01
serd melhor tratado na CCJC.

E certo que o executivo tem a competéncia exclusiva de criar programas que irdo
fazer parte de suas agdes de governo e neste sentido temos que o executivo federal
tem o programa de "Combate a Desertificagdo", Programa 1080, em seu PPA e no
orgamento anual. E relevante trazermos a baila as agoes do Governo Federal nesta drea
para que possamos entender que o PL em comento encontra-se prejudicado em seu
mérito, sendo vejamos:

A Convencdo das Nagdes Unidas de Combate d Desertificacdo - CCD, define
desertificagdo como “a degradagdo da terra nas zonas dridas, semi-dridas e sublumidas
secas resultante de vdrios fatores incluindo as variacdes climdticas e as atividades
humanas”. No Brasil, denominou-se de Areas Susceptiveis a Desertificagdo - ASD a
regido atingida por esse problema, que inclui municipios de todos os estados do
Nordeste, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe. Além destes, alguns municipios do nhorte do estado de Minas Gerais e
noroeste do estado do Espirito Santo foram incluidos nessas dreas. No total, sdo 1.482
municipios que ocupam uma drea de 1.338.076 km?® (15,7% do territério brasileiro), nos
quais vivem cerca de 32 milhdes de pessoas (18,6% da populagdo do Pais).

O Brasil, seguindo a orientagdo da Convengdo das Nagées Unidas de Combate a
Desertificagdo, da qual é signatdrio desde 1997, elaborou o Programa de Agdo Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca - PAN-Brasil. Esse
programa, instrumento de planejamento que define as linhas e as principais agdes para o
combate e a prevengdo do fendmeno da desertificagdo, tem como elementos-chave o
combate a pobreza e ds desigualdades sociais, aliados a recuperagdo, preservagdo e
conservagdo dos recursos naturais. O PAN-Brasil tem como objetivo geral estabelecer
diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam otimizar a formulagdo e a
execugdo de politicas publicas e investimentos privados nas ASD, tendo como foco a
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promogdo do desenvolvimento sustentdvel.

Face ao exposto, o Programa 1080 - Combate a Desertificagdo justifica-se pela
necessidade de se promover uma centralizagdo, em um programa Unico, das diversas
agbes governamentais que visam a implementagdo de prdticas sustentdveis para a
convivéncia com a seca e redugdo do processo de desertificagdo na regido. Além disso, o
Programa pretende desenvolver algumas das agdes de implementagdo previstas no PAN-
Brasil:

1) Construir, desenvolver, fortalecer, aumentar e melhorar a capacidade da
populagdo que vive nas ASD para o combater a desertificagdo por meio da
convivéncia com especificidades locais;

2) selecionar projetos de combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da
seca, que priorizem a racionalizagdo do uso e recuperagdo dos solos,
conservagdo da biodiversidade, combate a pobreza, educagdo ambiental e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

3) Apoiar técnica e politicamente a elaboragdo e implementagdo dos Planos
Estaduais - PAEs, por meio da mobilizagdo e articulagdo dos diversos atores
governamentais e ndo-governamentais;

4) Cumprir os compromissos assumidos pelo Brasil junto a CCD; 5) Desenvolver
projetos de convivéncia com as ASD voltados para a atividades familiares em
microbacias da regido.

Assim sendo, vale citar ds agbes do programa de combate a desertificagdo a seguir:

e ACAO 7380 - Elaboracdo do Plano de Acdo Nacional para o Combate a
Desertificagdo (PAN) (A partir de 2005, esta Agdo foi transformada na Agdo O9HF -
Apoio a Implementagdo do Plano de Agdo Nacional de Luta Contra a Desertificagdo
nas Areas Susceptiveis & Desertificago);

e ACAO 4971 - Capacitacdo de Agentes Multiplicadores Locais para Combate a
Desertificacdo;

e ACAO 4984 - Fomento a Projetos de Combate a Desertificagdo

e ACAO 7380 - Elaboracdo do Plano de Acdo Nacional para o Combate &
Desertificagdo (PAN)

A elaboragdo deste instrumento de planejamento definiu as atividades de controle e
combate aos processos de desertificagdo, visando minimizar os impactos do fendmeno
sobre o meio ambiente e as populagbes das dreas susceptiveis a desertificagdo - ASD;
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e Acdo O9HF - Apoio & Implementacdo do Plano de Acdo Nacional de Luta Contra

a Desertificacdo nas Areas Susceptiveis & Desertificacdo

Objetiva promover ampla articulagdo com os estados e sociedade civil para o
desenvolvimento de agdes de controle e combate a desertificagdo no Pais, a fim de
cumprir com os compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convengdo das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca CCD.

o ACAO 4971 - Capacitacdo de Agentes Multiplicadores Locais para Combate d
Desertificacdo

O objetivo desta agdo € desenvolver processos de formagdo de atores sociais locais

visando replicar,

em relagdo ao fendmeno da desertificagdo, suas causas e
conseqiiéncias, bem como sobre alternativas tecnoldgicas para inibir o mesmo.
e ACAO 4984 - Fomento & Projetos de Combate & Desertificagdo

Esta agdo tem como objetivo combater a desertificagdo por meio da adoga ode
medidas eficazes, em todos os niveis, apoiadas em acordos de cooperagdo internacional e
de parcerias, por meio do fomento a projetos que tfenham em vista contribuir para se
atingir o desenvolvimento sustentdvel nas zonas afetadas.

Metas fisicas e financeiras previstas na Lei Orgamentdria e/ou pactuadas

com o supervisor ministerial para o periodo sob exame nas contas.

Programa 1080 - Combate a Desertificagdo - PPA 2004

Agdo Meta Fisica Meta Financeira (R$)
Prevista | Executada |Prevista Executada

7380 - Elaboragdo do Plano de Agdo Nacional parao |8 % 100 % 700.000,00 |690.000,0

Combate & Desertificacdo (PAN) 0

4971 - Capacitagdo de Agentes Multiplicadores | 246 246 100.000,00 |100.000,00

Locais para Combate a Desertificagdo pessoas | pessoas

4984 - Fomento a Projetos de Combate a|7 1Projeto * |1.500.000,00 |-

Desertificagdo Projetos

* a execucdo orcamentdria/financeira sé teve inicio

apods o langamento do PAN-Brasil, em agosto/04,

ndo havendo tempo hdbil para sua efetiva implementagdo. No entanto, no dmbito da cooperagdo firmada

entre o Governo dos Paises Baixos, 0o PNUD e o MMA foram apoiadas agdes de mobilizagdo dos pontos

focais estaduais governamentais e ndo governamentais voltadas para elaboragdo do detalhamento dos

planos estaduais de combate d desertificagdo.
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Programa 1080 - Combate a Desertificagdo - PPA 2005

Agdo Meta Fisica Meta Financeira (R$)
Prevista | Executada |Prevista Executada

Agdo O9HF - Apoio a Implementagdo do Plano de |11 - 4.997.981,00 |-

Agdo Nacional de Luta Contra a Desertificagdo |Projetos *

nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo

4971 - Capacitagdo de Agentes Multiplicadores | 250 - 122.568,00 |-
Locais para Combate a Desertificacdo pessoas
4984 - Fomento a Projetos de Combate a|ll - 2.000.000,00 | -
Desertificagdo Projetos

* Sendo R$ 4.140.000,00 de Emenda Parlamentar

E relevante lembrar o que, alhures, ja afirmamos mais de 1.200 pessoas, que
vivem nas dreas suscetiveis a desertificagdo nho pais, participaram do processo de
elaboragdo do Programa de Combate a Desertificagdo. Sdo abrangidos pelo PAN-Brasil
1.482 municipios de 9 estados do Nordeste, quais sejam: Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Também foram
considerados alguns municipios no Norte de Minas Gerais e Espirito Santo, onde a
Sudene executou Programas de Emergéncia de Seca e em localidades onde o bioma
caatinga ocorre. A cobertura do Programa atinge uma drea de 1.338.076 km?, onde vivem
cerca de 32 milhdes de pessoas.

O PAN-BRasil comegou a ser implantado este ano e estd integrado a outros
programas de desenvolvimento sustentdvel jd existentes no pais.

E sempre proficuo lembrar que as “terras secas” do Brasil estdo localizadas nas
regides onde predominam climas semi-dridos e sublimidos secos, com predominio da
caatinga, e em menores proporgdes, o cerrado. As condigdes climdticas, bem como as
atividades humanas contribuem para a degradagdo e desses biomas. Este fato piora as
condigdes de desertificagdo e seca, dai a importdncia nas agées do Programa 1080 que o
atual governo vem desenvolvendo.

Neste sentido e por entender que o PL em comento encontra-se prejudicado em
face a iniciativa do Governo Federal somos contrdrios ao PL 3549 de 2004 e
conclamamos os nobres pares desta douta Comissdo a acompanhar o nosso voto.
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Sala das Comissdes 29 de junho de 2005.

Eduardo Valverde Fernando Ferro
Deputado Federal PT/RO Deputado Federal PT/PE
Mauro Passos Luis Seérgio

Deputado Federal PT/SC Deputado Federal PT/RJ

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.549, de 2004, tem por fim autorizar o
Poder Executivo a instituir o Programa Nacional de Combate e Prevencdo a
Desertificacdo, o qual tera como objetivos, entre outros: promover a prevencao do
processo de desertificagcdo, bem como a recuperacdo e o monitoramento de areas
afetadas pelo fendmeno; estimular o uso sustentavel dos recursos naturais em areas
de risco, como 0s sistemas agrosilvopastoris e a substituicdo da lenha por fontes
alternativas de energia, e incentivar a participacdo e promover a educacédo das
comunidades afetadas.

Serdo beneficiarios do Programa os agricultores, respectivas
cooperativas e associacdes e municipios de areas em processo ou sob risco de
desertificacdo, além de universidades e centros de pesquisa em cooperacao com as
populacdes afetadas. O Projeto também especifica as fontes de recursos do
Programa.

O Autor justifica sua proposicdo, argumentando que o Brasil &
um dos cem signatarios da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo (CCD), elaborada com vistas a implantacdo das metas da Agenda 21
de combate & degradacéo ambiental. O Brasil tem uma superficie de 980.711,58 km?
de areas susceptiveis a desertificacdo, o que representa 11,5% do territdrio nacional,
abrangendo principalmente os Estados do Nordeste e Minas Gerais. Nessa area
vivem mais de 50 milhfes de pessoas, isto €, mais de 31% da populacdo do Pais.
Afirma, ainda, o Autor que o fenbmeno provoca a destruicdo da biodiversidade,
reducdo da disponibilidade hidrica, perda de solo, comprometimento da producgéo de
alimentos e empobrecimento da populagéo atingida.
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Continua afirmando o Autor que as perdas econbmicas do
Brasil podem chegar a US$ 800 milhdes anuais devido a desertificacdo e que a
recuperacdo das areas mais afetadas podera alcancar US$ 2 bilhdes, num periodo
de vinte anos. As politicas publicas voltadas para o combate a seca tém-se mostrado
pouco eficientes para mudar a realidade, sendo necessario aplicar instrumentos que
levem a convivéncia com o clima semi-arido. O Autor acredita que sua proposta
podera contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regido, diminuindo o
impacto do clima sobre a populacéo.

Encaminhado a Comissao de Minas e Energia, o Projeto de Lei
n°® 3.549/04 foi aprovado, nos termos do voto do Relator, Deputado Marcello
Siqueira. Encaminhado a esta Comissao, ndo foram apresentadas emendas, no
prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O processo de desertificacdo ndo é privilégio das regides
aridas. Nas regides semi-aridas e sub-umidas secas, o fragil equilibrio ecoldgico
pode ser rompido, dando inicio a formacao de um deserto, na ocorréncia de secas
prolongadas e de atividades econdmicas incompativeis com o ambiente. As
atividades humanas inadequadas podem levar a uma excessiva pressao sobre os
recursos haturais, degradando o solo e a agua, exaurindo 0s recursos bidticos e
gerando um ciclo que se retroalimenta, de pobreza, inseguranca alimentar e
degradacdo ambiental.

A Convencdo de Combate a Desertificacdo (CCD) define o
fenbmeno como “a degradacao da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-umidas
secas, resultante de varios fatores, incluindo as variagdes climaticas e as atividades
humanas”. De acordo com a CCD, as Partes deverdo implantar programas
nacionais, desenvolvendo ac¢des de combate a desertificacdo. Essas acdes devem
ser executadas com a participacdo das comunidades afetadas e devem promover o
uso sustentavel dos recursos locais, em especial no que tange aos solos e aos
escassos recursos hidricos. A CCD determina, também, que seja adotada uma
abordagem integrada dos fatores fisicos, bioldégicos e socioecondmicos e que 0
combate a desertificacdo esteja integrado as estratégias de erradicacao da pobreza.
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O Projeto de Lei em tela vem ao encontro dessas disposicoes,
constituindo iniciativa importante de combate a um mal de graves consequéncias,
gue afeta parcela significativa da populacdo nordestina, como enfatizou o proprio
Autor.

Entretanto, a proposicdo merece alguns aperfeicoamentos. A
primeira questao refere-se a forma autorizativa, estratégia adotada para viabilizar a
aprovacao de programa por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar. Em que
pese a elevada motivacdo do nobre Deputado Inacio Arruda, entendemos que a
instituicdo de norma relativa a gestdo de programa € matéria de iniciativa do Poder
Executivo, por forca do disposto na Constituicdo Federal. Determina a Carta Magna
gue é vedado o inicio de programas nao incluidos na lei orcamentaria anual (art.
167) e, ainda, que esta lei, assim como o plano plurianual e as diretrizes
orcamentarias, devem ser de iniciativa do Poder Executivo (art. 165). E por meio
dessas leis que a Administracao estabelece o planejamento das a¢fes, programas e
projetos a serem por ela implantados.

A reserva de iniciativa baseia-se no principio de que cumpre a
Administracdo definir as diretrizes para gestdo dos recursos sob sua
responsabilidade, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade por ela
definidos e analisados pelo Poder Legislativo, quando da apreciagdo dos projetos de
lei. Obedece, também, ao principio de independéncia e harmonia entre os Poderes,
constante do art. 2° da Constituicdo Federal.

Destarte, embora néo caiba ao Congresso Nacional determinar
ao Poder Executivo a instituicAo de programas nacionais, esta Casa pode
estabelecer politicas de interesse da Nacéo, definindo as normas a serem adotados
por aquele Poder, na elaboracdo dos programas e planos de acdo. Desse modo,
julgamos necessario alterar o objetivo do Projeto de Lei, o qual devera dispor sobre
a Politica Nacional de Prevencédo e Combate a Desertificacao.

Nessa perspectiva, consideramos importante que o Projeto
especifique os principios que norteardo as acdes de combate a desertificacdo, em
sintonia com a CCD. Salientamos a necessidade de integrar essa Politica com
aquelas destinadas a reducdo da pobreza, a reestruturagcdo fundiaria, ao
fortalecimento da agricultura familiar e a seguranca alimentar, a ampliagdo da
capacidade produtiva em bases sustentaveis, a protecdo do fragil equilibrio
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ambiental, a implantacdo de instrumentos de gestdo ambiental e ao
desenvolvimento de tecnologias de uso sustentavel dos recursos naturais, que
permitam a convivéncia com as condi¢des climaticas locais.

Destaque deve ser dado a agricultura irrigada, para evitar que
a falta de planejamento e o manejo inadequado provoquem a salinizacdo do solo,
como ja vem ocorrendo em projetos do Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca (DNOCS) e da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF). A salinizacdo compromete a produtividade dos solos,
cuja recuperacao tem custos muito altos. Desse modo, uma Politica de Combate a
Desertificacdo deve definir medidas visando a prevenc¢éo do problema.

Por fim, entendemos de suma importancia que o Projeto de Lei
enfatize a participacdo da sociedade civil na concepcéo e implantacdo das a¢des de
combate a desertificagdo. As comunidades locais, ao desenvolverem atividades
inadequadas, dao inicio ao processo de degradacdo ambiental e tornam-se, elas
proprias, vitimas da desertificacdo. E essencial, portanto, que elas estejam
informadas, conscientes e amplamente envolvidas no combate a esse mal que as
afeta.

Em vista desses argumentos, propomos alteracbes a
proposicdo, as quais estdo em sintonia com o Programa Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente em 2004.

Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.549/04
guanto ao mérito, no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2005.

Deputado Edson Duarte
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2004

Institui a Politica Nacional de
Combate e Prevencdo a Desertificacdo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Combate e
Prevencao a Desertificacdo, a qual tem por objetivos:

| — apoiar o desenvolvimento sustentdvel nas areas
susceptiveis a desertificacdo, por meio do combate a pobreza e as desigualdades
sociais, do estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais, da conservacao do
meio ambiente e do fomento de uma prética agricola adaptada as condicdes
ecoldgicas locais;

Il — prevenir a desertificacdo em areas de risco e recuperar as
areas afetadas, em todo o territério nacional;

[l — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas voltadas ao aproveitamento sustentavel dos recursos locais;

IV — fomentar pesquisas e a ampliacdo do conhecimento sobre
0 processo de desertificacdo e a ocorréncia de secas no Brasil;

V — promover a agricultura alimentar e a seguranca alimentar
nas areas de risco ou afetadas pela desertificacao;

VI — promover a educacdo ambiental das comunidades
afetadas ou situadas em éareas de risco sobre a prevencdo e o combate a
desertificacdo e a convivéncia com a seca,;

VIl — fortalecer as instituicbes responsaveis pelo combate a
desertificacao;

VIl — fomentar os sistemas agroecologicos, bem como a
diversificacao de produtos destinados ao consumo familiar e ao mercado.
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Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
desertificacdo a degradacéo das terras nas zonas semi-aridas e sub-umidas secas,
resultantes de fatores diversos, entre eles as variagfes climaticas e as atividades
humanas, capaz de causar a reducdo ou perda da produtividade biolégica ou
econdmica e da complexidade do solo.

Art. 2° A Politica Nacional de Combate e Prevencdo a
Desertificacdo devera ser implantada com base nos seguintes principios:

| — participacdo das comunidades afetadas ou situadas em
areas de risco no processo de elaboracao e de implantacdo das a¢fes de combate a
desertificacao;

Il — democratizacdo do acesso a terra e a agua;

[l — incorporacdo do conhecimento tradicional sobre uso
sustentavel dos recursos locais;

IV — planejamento das acdes com base na bacia hidrogréfica,
em sintonia com as disposi¢des do Plano da Bacia Hidrografica;

V — integracdo entre acles locais, regionais e nacionais,
visando otimizar a aplicacdo dos recursos financeiros;

VI — articulacdo com os programas dos diversos ministérios
gue tenham acdes afins com a Politica Nacional Prevencdo e Combate a
Desertificacdo, em especial aqueles dedicados a erradicacdo da pobreza, a reforma
agraria e a conservacao ambiental;

VIl — cooperacgao entre 6rgdos de governo e organiza¢cdes nao-
governamentais.

Art. 3° Cumpre ao Poder Publico:

| — diagnosticar o avanco do processo de desertificacdo e
degradacdo ambiental nas areas afetadas;

Il — definir um plano de contingéncia para mitigacao dos efeitos
da seca;
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Il — estabelecer sistema de informacdes para alerta precoce
da seca;

IV — estimular o extrativismo sustentavel e controlar a
superexploracao dos produtos florestais, em especial a extracéo de lenha;

V — divulgar informagbes e capacitar as comunidades locais
para a participacdo na tomada de decisoes;

VI — capacitar os técnicos em extensdo rural em sistemas de
agricultura familiar e em agricultura ecoldgica;

VII — facilitar o acesso dos pequenos produtores a fontes de
financiamento e ampliar o crédito subsidiado para implantacdo e melhoria da infra-
estrutura produtiva e de equipamentos;

VIII — promover a instalacdo de sistemas de captacao e uso da
dgua da chuva em cisterna e barragens, entre outras tecnologias, para
abastecimento doméstico de comunidades difusas;

IX — implantar bancos comunitarios de sementes de variedades
tradicionais adaptadas a instabilidade climatica e aos agroecossistemas, abastecidos
pelos préprios produtores locais;

X — promover a troca de saberes entre técnicos extensionistas
e agricultores, para disseminacao de tecnologias de convivéncia com o semi-arido;

Xl — estimular a constituicdo de agroindustrias artesanais e
familiares;

Xl — implantar programas de educacdo voltados ao
desenvolvimento de praticas agricolas ambientalmente saudaveis, do
associativismo, do cooperativismo e da agricultura organica;

XIII — promover o desenvolvimento de agroindustrias baseadas
em alimentos ambiental e culturalmente adaptados ao semi-arido;

XIV — implantar feiras de produtos agroecologicos de
agricultura familiar;
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XV — ampliar as acfes de saneamento ambiental nas cidades
de pequeno e médio porte, especialmente na zona rural;

XVI — implantar tecnologias de reuso da agua, em zonas
urbanas e rurais;

XVII — criar e implantar unidades de conservagéo da natureza,
de protecdo integral e de uso sustentavel;

XIlI — estimular a manutencdo e a recuperacdo das areas de
preservacao permanente e de Reserva Legal, nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Novo Codigo Florestal.

Art. 4° Nas areas susceptiveis a desertificacdo, a reforma
agraria devera priorizar as terras proximas a cursos de agua e obras hidricas e
acessiveis aos mercados, assim como as areas onde se constate trabalho escravo
ou plantio de plantas psicotropicas;

bY

Art. 5° No que diz respeito a agricultura irrigada, o Poder
Publico devera:

| — promover o levantamento das areas com potencial irrigavel
nas areas susceptiveis a desertificacao;

Il — diagnosticar as areas sujeitas a salinizacao e a sodificacdo
dos solos;

[l — fomentar a recuperacéo de solos salinizados e sodificados;

IV — promover a agricultura familiar nos perimetros irrigados de
projetos governamentais;

V — difundir tecnologias poupadoras de agua e controlar o
desperdicio de 4gua nas areas irrigadas;

VI — promover o uso de sistemas eficientes de drenagem, nas
areas susceptiveis de salinizagéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.
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Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2005.

Deputado Edson Duarte
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — RELATORIO

Apé6s apresentacdo do meu parecer favoravel ao projeto, com
substitutivo, acolhi algumas sugestdes apresentadas pelo Deputado Jodo Alfredo, as
guais incorporei ao meu substitituvo anteriormente apresentado:

- inclusédo no art. 1° do novo substitutivo dos incisos Ill e 1V, e alteracédo na
redacdo do inciso VI do substitutivo anterior que passou a ser o inciso VIII do
novo substitutivo;

- inclusdo do inciso VIII no art. 2° do novo substitutivo, bem como nova
redacédo no inciso VI do substitutivo anterior;

- inclusdo dos incisos IV, XX e XXI do art. 3° no novo substitutivo, bem
como alteracdo na redacdo dos incisos Ill e VII do substitutivo anterior, este
passando a ser o inciso VIII do novo substitutivo.

I -VOTO

Ante ao exposto, reitero meu voto favoravel ao PL 3.549, de 2004, com as
alteracdes que apresento neste novo substitutivo que encaminho em anexo.

Sala das Comissodes, em 10 de maio de 2006.

Deputado EDSON DUARTE (PV/BA)
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2004

Institui a Politica Nacional de Combate e
Prevencdo a Desertificagdo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Combate e
Prevencéo a Desertificacdo, a qual tem por objetivos:

| — apoiar o desenvolvimento sustentavel nas areas
susceptiveis a desertificacdo, por meio do combate a pobreza e as desigualdades
sociais, do estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais, da conservacédo do
meio ambiente e do fomento de uma préatica agricola adaptada as condi¢cbes
ecologicas locais;

Il — prevenir a desertificacdo em areas de risco e recuperar as
areas afetadas, em todo o territério nacional;

[l — Instituir mecanismos de protecdo, conservagao e
recuperacdo de vegetacdo e de solos degradados, nas areas de risco ou afetadas
pela desertificacéo;

IV — Estimular a politica de gestdo de recursos hidricos que
assegure a necessaria integracao territorial dessa gestao “as agdes de prevencéo e
combate a desertificacdo, articulando adequadamente as diferentes utilizacbes da
agua e a protecao do ambiente;

V — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas voltadas ao aproveitamento sustentavel dos recursos locais;

VI — fomentar pesquisas e a ampliacdo do conhecimento sobre
o processo de desertificacédo e a ocorréncia de secas no Brasil,

VII — promover a agricultura alimentar e a seguranca alimentar
nas areas de risco ou afetadas pela desertificacéo;

VIl — promover a educacdo ambiental a informacédo e
sensibilizagdo permanente das comunidades afetadas dos diferentes setores da
populacdo, inclusive gestores, sobre a problemética da desertificacdo e sobre a
promocao de tecnologias sociais de convivéncia com a seca,

IX — fortalecer as instituicbes responsaveis pelo combate a
desertificacao;
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X — fomentar os sistemas agroecolégicos, bem como a
diversificacao de produtos destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
desertificacdo a degradacédo das terras nas zonas semi-aridas e sub-umidas secas,
resultantes de fatores diversos, entre eles as variagfes climaticas e as atividades
humanas, capaz de causar a reducdo ou perda da produtividade biolégica ou
econdmica e da complexidade do solo.

Art. 2° A Politica Nacional de Combate e Prevencdo a
Desertificagdo deveréa ser implantada com base nos seguintes principios:

| — participacdo das comunidades afetadas ou situadas em
areas de risco no processo de elaboracéo e de implantacdo das acdes de combate a
desertificacao;

Il — democratizacédo do acesso a terra e a agua;

[l — incorporagdo do conhecimento tradicional sobre uso
sustentavel dos recursos locais;

IV — planejamento das a¢des com base na bacia hidrografica,
em sintonia com as disposicfes do Plano da Bacia Hidrografica;

V — integracdo entre acdes locais, regionais e nacionais,
visando otimizar a aplicacao dos recursos financeiros;

VI — articulagcdo com os programas dos diversos ministérios
que tenham acdes afins com a Politica Nacional Prevencdo e Combate a
Desertificacdo e o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAN-BRASIL), em especial aqueles dedicados a erradicacdo da
pobreza, a reforma agréaria e a conservacao ambiental;

VIl — cooperacao entre 6rgdos de governo e organizacdes nao-
governamentais.

VIIl — estimular as inter-relagdes entre os procedimentos de
aplicacdo da Politica Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo em
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consonancia com a CCD e as convencdes para a Conservacao da Biodiversidade e
Mudancas Climéaticas.

Art. 3° Cumpre ao Poder Publico:

| — diagnosticar o avanco do processo de desertificagcdo e
degradacdo ambiental nas areas afetadas;

Il — definir um plano de contingéncia para mitigacéo dos efeitos
da seca;

[Il — definir Sistema de Alerta Precoce para Seca,;

IV — Ampliar e alargar os apoios a manutengdo dos sistemas
agricolas tradicionais geradores de externalidades ambientais positivas;

V — estimular o extrativismo sustentavel e controlar a
superexploracéo dos produtos florestais, em especial a extracdo de lenha;

VI — divulgar informacfes e capacitar as comunidades locais
para a participacdo na tomada de decisfes;

VIl — capacitar os técnicos em extensdo rural em sistemas de
agricultura familiar e em agricultura ecoldgica;

VIII — facilitar o acesso aos pequenos produtores a fontes de
financiamento e ampliar o crédito subsidiado para implantacdo e melhoria da infra-
estrutura produtiva e de equipamentos;

IX — promover a instalacdo de sistemas de captacéo e uso da
agua da chuva em cisterna e barragens, entre outras tecnologias, para
abastecimento doméstico de comunidades difusas;

X — implantar bancos comunitarios de sementes de variedades
tradicionais adaptadas a instabilidade climéatica e aos agroecossistemas, abastecidos
pelos proprios produtores locais;

Xl — promover a troca de saberes entre técnicos extensionistas
e agricultores, para disseminacédo de tecnologias de convivéncia com o semi-arido;
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XIl — estimular a constituicdo de agroindulstrias artesanais e
familiares;

Xl — implantar programas de educacdo voltados ao
desenvolvimento de praticas agricolas ambientalmente saudaveis, do
associativismo, do cooperativismo e da agricultura organica;

XIV — promover o desenvolvimento de agroindustrias baseadas
em alimentos ambiental e culturalmente adaptados ao semi-arido;

XV — implantar feiras de produtos agroecoldgicos de agricultura
familiar;

XVI — ampliar as acbes de saneamento ambiental nas cidades
de pequeno e médio porte, especialmente na zona rural;

XVII — implantar tecnologias de reuso da agua, em zonas
urbanas e rurais;

XVIII — criar e implantar unidades de conservacéo da natureza,
de protecéo integral e de uso sustentavel;

XIX — estimular a manutencéo e a recuperacdo das areas de
preservacdo permanente e de Reserva Legal, nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Novo Cédigo Florestal.

XX — reforcar e apoiar o fortalecimento de Sistemas de
Prevencéao de Incéndios Florestais;

XXI — estimular a manutencdo e a recuperacdo das areas de
preservacdo permanente e de Reserva Legal, nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Novo Cédigo Florestal.

Art. 4° Nas areas susceptiveis a desertificacdo, a reforma
agraria deverd priorizar as terras proximas a cursos de agua e obras hidricas e
acessiveis aos mercados, assim como as areas onde se constate trabalho escravo
ou plantio de plantas psicotropicas;

N

Art. 5° No que diz respeito a agricultura irrigada, o Poder
Pulblico devera:
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| — promover o levantamento das areas com potencial irrigavel
nas areas susceptiveis a desertificacao;

Il — diagnosticar as areas sujeitas a salinizacao e a sodificacao
dos solos;

Il — fomentar a recuperacao de solos salinizados e sodificados;

IV — promover a agricultura familiar nos perimetros irrigados de
projetos governamentais;

V — difundir tecnologias poupadoras de agua e controlar o
desperdicio de 4gua nas areas irrigadas;

VI — promover o uso de sistemas eficientes de drenagem, nas
areas susceptiveis de salinizacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

Sala da Comissdo, em 10 de maio de 2006.
Deputado Edson Duarte
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°
3.549/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edson Duarte, que
apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gervasio Silva - Vice-Presidente, Baba, César Medeiros, Edson Duarte,
Jorge Khoury, Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Oliveira Filho, Sandro Matos,
Sarney Filho, Albérico Filho, Jodo Alfredo, Jorge Gomes e Max Rosenmann.

Sala da Comissdo, em 10 de maio de 2006.

Deputado GERVASIO SILVA
1° Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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