CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.968-A, DE 2006

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da realizacdo de exames médicos para
detectar precocemente doencas ou restricoes alimentares, em todos o0s
alunos do ensino fundamental de todo o territério nacional; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo
deste e do PL 7158/2006, apensado (relator: DEP. SARAIVA FELIPE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (Art. 54, RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, 1.

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: n° 7.158/2006.
[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica obrigado, que todo aluno matriculado no ensino
fundamental, das escolas publicas e privadas de todo o Territorio Nacional, seja
encaminhado para exames médicos clinicos e laboratoriais de rotina.

Art. 2° - Ao inicio de cada ano letivo todo aluno matriculado no ensino
fundamental deverd ser encaminhado para exames médicos clinicos e
laboratoriais de rotina.

8§ 1° - Os aluno das escolas publicas serdo obrigatoriamente
encaminhados, preferencialmente, ao Posto de Salde mais proximo da sua
residéncia.

§ 2° - Também serdo aceitos atestados de médicos particulares.

Art. 3° O poder executivo regulamentara a presente lei, designando
orgdo responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo da penalidade caso ocorra o
descumprimento dessa lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo
por conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal disciplina in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.”

Prevencao de saude a nivel priméario, € um dos objetivos, além de evitar
falta as aulas, aumentar o rendimento escolar e minimizar a evasao escolar por
deteccéo tardia de doencas.
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Diminuicdo de gastos com tratamentos de doencas cronicas leva a
conseqliente economia com Educacdo e Saude Pablica.

Baixo custo com exames, baixo custo com dieta, ja que a substituicdo
entre alimentos é eficaz, e provoca melhoria na qualidade de vida em longo
prazo.

A escola é o local obvio de intervencdo na faixa etaria do escolar,
favorecendo projetos educativos locais e para a comunidade.

A presente medida visa que todo aluno matriculado no ensino
fundamental, das escolas publicas e privadas, seja encaminhado para exames
médicos clinicos e laboratoriais de rotina, ao inicio de cada ano letivo.

Diante do exposto espero contar com o apoio dos meus ilustres
pares nessa Casa no tocante a iniciativa legislativa que ora submeto a
consideracdo de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessdes, em 03 de maio de 2006.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
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DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacgéo, a educacao, ao
lazer, & profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianga e
do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente orfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacao por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.
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8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4& em
consideracao o disposto no art. 204.

Art. 228. S8o penalmente inimputiveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

PROJETO DE LEI N.° 7.158, DE 2006

(Do Sr. Ary Kara)

Dispfe sobre a obrigatoriedade de exames médicos dos alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6968/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A cada ano, serdo realizados, durante o periodo letivo,
exames médicos dos alunos de educacéao infantil e do ensino fundamental regular
das escolas publicas, em todo o territorio nacional.

Paragrafo Unico. Entre os exames de que trata o caput
deverdo constar os relativos a acuidade visual e auditiva, ao estado nutricional, ao
desenvolvimento psico-motor, e a detec¢do de doencas infecciosas e parasitarias.

Art. 2° . Os dados dos exames acima mencionados serdo
mantidos na escola por todo o periodo em que o aluno nela estiver matriculado,
bem como deverdo acompanhar a documentacdo referente aos registros
académicos dos alunos quando de sua transferéncia para outra escola.
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Paragrafo unico. Os mesmos dados estardo disponiveis para
utilizacao por seus pais ou responsaveis sempre que houver conveniéncia meédica.

Art. 3°. Os 6rgdos publicos de gestdo da salde sdo os
responsaveis pela realizacdo dos exames acima mencionados nas escolas de suas
respectivas redes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora de 180 dias ap0s
a publicacdo desta lei para tomar as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sao imensos os beneficios das praticas preventivas de saude,
seja para os individuos, que assim podem evitar maiores transtornos em sua vida,
seja ainda para 0s servi¢cos publicos de saude, que desta maneira agregam ganhos
de efetividade e reduzem custos.

E também amplo o leque de medidas de salde preventiva que
podem ser tomadas a partir da realizacdo de exames médicos, alguns dos quais
implicam em procedimentos simples e de baixo custo.

Além disso é sabido que quanto mais cedo se d4, na vida dos
individuos, o desenvolvimento da consciéncia do quanto é importante o
monitoramento de sua saude, maiores as possibilidade de diagnéstico precoce e
tratamento tempestivo das eventuais disfuncdes detectadas bem como maiores sao
as chances de que esta prética se transforme em hébito.

A escola publica, por sua imensa capacidade de acesso a
todas as criancas e adolescentes do pais, e por atuar exatamente na formacéo da
consciéncia e de atitudes de responsabilidade pessoal e social, € um espaco
privilegiado para o desenvolvimento de medidas de saude preventiva, integradas ao
desenvolvimento de uma atitude mais esclarecida e responsavel dos individuos em
relacdo & manutencao de sua saude.

Um breve esclarecimento ao paragrafo Gnico do art. 2° faz-se
necessario. Teoricamente o mais adequado seria que os exames fossem entregues
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as familias dos estudantes. A proposta de que os dados dos exames propostos
sejam mantidos na escola onde a crianca esta matriculada deve-se,
fundamentalmente, ao reconhecimento de que ainda € grande o numero de casos
em que as familias ndo se mostram capazes de manter consigo documentos
referentes aos seus filhos.

A manutencéo destes dados pela escola, porém, podera vir a
servir como importante fonte de dados para que se trace um perfil mais detalhado
dos alunos, o qual podera, eventualmente, ser utilizado em pesquisas, seja sobre
salude do escolar, seja sobre 0s aspectos em que se associam saude, nivel sécio-
econdmico e aprendizagem.

Diante dos exposto, solicito dos nobres colegas o apoio a
proposicao que ora apresento.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2006.

Deputado ARY KARA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicao principal determina que todo aluno do ensino
fundamental, de escolas publicas e privadas, seja encaminhado para exames
médicos e laboratoriais de rotina a cada inicio do ano letivo. Os alunos das escolas
publicas deverdo ser atendidos nos postos de salde mais préximos de onde
residirem. Serdo aceitos atestados de meédicos particulares. O art. 3° designa o
Poder Executivo para regulamentar a lei e para indicar o 6rgado responsavel pela
fiscalizagcdo e penalizacdo para o descumprimento. Em seguida, prevé que as
despesas serdo cobertas por dotac6es orcamentarias proprias.

A justificacdo salienta o dever do Estado, prevista na
Constituicdo Federal, de promover a saude e prover assisténcia em todos o0s niveis.
Aponta a escola como local 6bvio para intervencdes sobre a populacdo escolar, e
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gue a prevencdo evita a progressao de patologias que ndo tenham sido
identificadas.

A proposicao apensada, de autoria do Deputado Ary Kara,
determina que, a cada ano, durante o periodo letivo, sejam realizados exames
meédicos dos alunos de educacdo infantili e do ensino fundamental regular das
escolas publicas. Entre estes exames, incluem-se avaliagdes da acuidade visual e
auditiva, do estado nutricional, do desenvolvimento psicomotor e a identificagéo de
doencas infecciosas e parasitarias.

O art. 2° determina que os dados dos exames sejam mantidos
na escola enquanto os alunos nela permanecerem, e devem integrar 0s registros
académicos quando forem transferidos. Permite que os dados estejam disponiveis
para 0s pais ou responsaveis sempre que houver conveniéncia médica. Em seguida,
responsabiliza os érgaos publicos de gestdo da saude pela realizacdo dos exames
nas escolas a eles adscritas.

As ComissOes de Educacéao e Cultura; Financas e Tributacéo e
Constituicdo e Justica e de Cidadania devem apreciar a iniciativa em seguida. N&o
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

E louvavel a preocupacio dos dois autores com a identificacio
precoce de doencas em criancas brasileiras. E evidente que a deteccdo precoce
possibilita um progndéstico melhor na grande maioria dos casos.

No entanto, temos algumas ponderacdes a fazer sobre 0 modo
como a idéia esté sendo tratada pelas duas proposigoes.

Em primeiro lugar, o texto constitucional ja assegura, quanto a
saude, “acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperagao” (CF art. 196). Além disto, as agdes e servigos publicos de
saude tém como diretriz o “atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” (CF, art. 198, II)

Desta forma, tomando por base os preceitos da Lei Maior,
vemos que toda e qualquer medida de protecéo ou prevencéo, no ambito da saude,
estd amparado de maneira ampla e igualitaria como, inclusive, menciona o primeiro
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autor. E redundante, e talvez, contrario aos seus principios, formalizar, por lei,
procedimentos especificos para grupos ou procedimentos.

Evidentemente, o sistema publico de saude ainda néo
conseguiu funcionar com a plenitude que se esperava quando de sua concepgao.
Poderiamos ponderar que se trata de um sistema em construcdo, ainda tateando
para encontrar seus caminhos, comec¢ando a vislumbrar aliancas e as maneiras de
unir esforgos e recursos para melhores resultados.

Assim sendo, consideramos que a decisao de realizar exames
anuais em todos os alunos do ensino bésico, fundamental ou ambos, cabe aos
gestores da salde, que identificam suas prioridades segundo parametros
conhecidos localmente. Ao mesmo tempo, deve ser deles a organizacdo dos
servicos, que seriam inclusive extremamente conturbados pelo enorme afluxo extra
de pacientes e exames ao inicio de cada ano, como prop8e a primeira proposta.

Existem, em diversos municipios, iniciativas para a promocao
da saude das comunidades escolares. No ambito da Educacdo ha, igualmente,
programa para deteccado de problemas oculares e fornecimento de 6culos. Enfim,
vém surgindo iniciativas com variadas caracteristicas em todo o pais. Uma estratégia
que vem ampliando de modo extremamente positivo a cobertura para esta faixa
etaria € o Programa Saude da Familia. Por outro lado, € essencial ndo esquecer de
priorizar o enfoque de saude integral de cada crianca, e deixar de lado o aspecto
medicalizado da questao.

N&o discordamos de que o acompanhamento do crescimento e
do desenvolvimento das criancgas, e a busca pelo diagndstico precoce e o tratamento
oportuno de doencas seja uma meta extremamente importante. No entanto, esta é
uma questdo de exclusivo arbitrio dos gestores da salude de todos os niveis,
especialmente de organizacdo dos servicos locais. Nao concebemos como viavel
uma lei para determinar a adocdo de tal medida. Nossa Comisséo tem apreciado
diversos projetos semelhantes, e adotado entendimento similar.

Deste modo, o voto é pela rejeicdo dos projetos de lei n° 6.968,
de 2006 e do de n° 7.158, de 2006, apensado.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2006.

Deputado Saraiva Felipe
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.968/2006, e o PL
7158/2006, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Saraiva Felipe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Vanderlei Assis, Nazareno Fonteles e
Dr. Benedito Dias - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de S4&, Dr.
Francisco Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Elimar Maximo
Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jandira Feghali, Jorge Gomes,
José Linhares, Luiz Bassuma, Manato, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Thelma de
Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Durval Orlato, Lincoln
Portela, Osméanio Pereira e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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