CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.512, DE 2003

(Do Sr. Ricarte de Freitas)

Estabelece normas para a aplicacdo dos percentuais da Area de
Reserva Legal das propriedades particulares, nos termos que menciona,
e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As areas de preservacdo permanente estaduais e municipais,
as Reservas Indigenas, e as Unidades de Conservacédo de que trata o art. 8° e seus
incisos, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, constituem a base de calculo para
aplicacéo do art.16 da Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que
altera a Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965.

Art. 2° Os percentuais de Area de Reserva Legal das propriedades
particulares serdo calculados a partir da totalidade de areas ja preservadas no
municipio, e estabelecidos, de forma complementar, até o limite de Reserva Legal
exigido nos termos do art.16 da Medida Proviséria n° 2.166-67/2001, para a
respectiva regiao.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, as areas preservadas
sdo consideradas como forma de compensacdo no célculo da area de Reserva
Legal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O artigo 16 da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, que alterou o Codigo Florestal — Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, é&,
provavelmente, o dispositivo mais controverso e polémico no que concerne ao direito
de propriedade.

O sobredito artigo (redacdo em anexo) dispfe sobre os limites de
exploracdo das florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em &areas de preservacdo permanente, desde que sejam mantidos 0s
limites que especifica, a titulo de reserva legal, em cada propriedade.

Para melhor compreensdo desta proposta de PL, reserva legal é a
area minima que cada propriedade deve manter com cobertura florestal. Nas
propriedades rurais situadas nos estados que integram a Amazonia Legal, por
exemplo, o percentual de reserva legal é de, no minimo, oitenta por cento. Tal
afetacdo, imposta pela legislacdo ambiental, caracteriza uma verdadeira
desapropriacdo indireta, que ndao se consuma com a devida indenizagdo. Trata-se
de um verdadeiro esbulho cometido pela administracéo publica.
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Ora, o direito de propriedade € tdo constitucional quanto o direito
ambiental. Por conseguinte, o 6nus da preservacdo ambiental ndo deveria recair
sobre o particular de forma tdo desmedida e injusta.

Assim, propomos, mediante o projeto de lei em pauta, que o poder
publico considere, no célculo do percentual de reserva legal das propriedades
particulares, o cOmputo das areas ja preservadas no ambito do municipio, restando
ao particular preservar a diferenga que se apresentar para complementar o
percentual exigido para a reserva legal na respectiva regiao.

Com esta medida, ter-se-ia uma forma de compensacdo que
desafetaria a propriedade, tornando-a mais produtiva, econbmica e socialmente
viavel, mesmo porque o Pais ndo pode abrir mdo de alternativas que contribuam
para o desenvolvimento dos setores que dependem do uso da terra.

As potencialidades agricolas do Brasil, por suas dimensbes e
excelentes condi¢des climaticas, precisam ser melhor exploradas. Representam, em
dltima hipétese, a real possibilidade de desenvolvimento para as populagbes e
comunidades rurais, e de reducdo da pressao sobre 0s centros urbanos.

As questdes ambientais, quando ja se encontram satisfatoriamente
atendidas ou contempladas, n&o devem prejudicar, nem inviabilizar
empreendimentos deste e de outros setores tdo fundamentais para o progresso da
Nacao.

Por estas razbes, submeto a presente proposta a avaliagdo e
aprovacao dos nobres pares desta Casa.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2003.

Deputado Ricarte de Freitas
PTB/MT

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, Il, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e d& outras
providéncias.
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CAPITULO IlI
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 8 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacgao:

| - Estacéo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 9° A Estacao Ecologica tem como objetivo a preservacao da natureza e a realizagao
de pesquisas cientificas.

§ 1° A Estacdo Ecoldgica € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo
com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagcdo prévia do 6érgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esté sujeita as condicdes e restricbes por este estabelecidas, bem como
aguelas previstas em regulamento.

§ 4° Na Estacdo Ecolégica s6 podem ser permitidas alteragBes dos ecossistemas no
caso de:

| - medidas que visem a restauragéo de ecossistemas modificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biol6gica;

[l - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele
causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em
uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensao total da unidade e até o limite de
um mil e quinhentos hectares.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 1%, 4° 14, 16 e 44, e acresce dispositivos
aLein®4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n®
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62, e
tendo em vista o disposto no art. 225, § 4°, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com
forca de lei:

Art. 1° Os arts. 12, 4° 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam
a vigorar com as seguintes redacdes:
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1° As acBes ou omissdes contrarias as disposicfes deste Codigo na utilizacdo e
exploragdo das florestas e demais formas de vegetagdo sdo consideradas uso
nocivo da propriedade, aplicando-se, para o caso, 0 procedimento sumario
previsto no art. 275, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda
eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta
por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere:

a) cento e cinqlenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e nas regifes situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou
sul-mato-grossense;

b) cinglienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo; e

¢) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessdria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacgdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nativa,
tais como: prevencéo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacéo
de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do
CONAMA,;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
e ndo prejudiguem a fungdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA;

VI - Amazébnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhéo." (NR)

"Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio,
guando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do
o6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do
orgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste
artigo.
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§ 2° A supressao de vegetagdo em area de preservacao permanente situada em
area urbana, dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, desde
gue o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e
plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico.

§ 3° O 6rgao ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e de
baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em area
de preservacdo permanente.

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicard, previamente a emissdo da
autorizacdo para a supressao de vegetacao em area de preservacao permanente,
as medidas mitigadoras e compensatérias que deverdo ser adotadas pelo
empreendedor.

§ 5° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste
Cddigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

8§ 6° Na implantacédo de reservatorio artificial € obrigatoria a desapropriacdo ou
aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente criadas no
seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos por resolu¢éo do
CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagao
permanente, para obtencdo de agua, desde que ndo exija a supressdo e nao
comprometa a regeneracéo e a manutengdo a longo prazo da vegetacdo nativa.”
(NR)

Y PPN

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extingdo, bem como as espécies necessarias a subsisténcia das
populacdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo
depender de licenca prévia, nessas areas, o corte de outras espécies;

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservagéo permanente, assim como aguelas ndo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazénia Legal,

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazbnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensacdo em outra &rea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;
Ill - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos
incisos | e Il deste artigo.

§ 2° A vegetacgdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislacdes
especificas.

§ 3% Para cumprimento da manutengdo ou compensacéo da area de reserva legal
em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
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plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.
§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6érgdo ambiental municipal ou
outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo
de aprovacdo, a fungdo social da propriedade, e 0s seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

| - o plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal;

Il - 0 zoneamento ecolégico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservagdo ou outra area legalmente protegida.

§ 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econémico -
ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na Amazénia Legal, para
até cinguenta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, 0os ecOtonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territério nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas
relativas a vegetacdo nativa existente em area de preservacdo permanente no
céalculo do percentual de reserva legal, desde que ndo impligue em conversdo de
novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacao nativa
em area de preservagdo permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amaz6nia Legal;

Il - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regibes do
Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c"
do inciso | do § 2° do art. 1°,

§ 7° O regime de uso da area de preservacdo permanente ndo se altera na
hipbtese prevista no § 6°.

§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracéo
de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da area, com as excec¢les previstas neste
Cadigo.

§ 9° A averbacéo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar
€ gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com for¢a de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagéo da
reserva legal, as suas caracteristicas ecolégicas basicas e a proibicdo de
supressdo de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas
disposicbes previstas neste Cédigo para a propriedade rural.

8 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada imdvel,
mediante a aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbacdes referentes a todos os iméveis envolvidos." (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imoével rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagdo nativa em extensao
inferior ao estabelecido nos incisos I, Il, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4138

PL-2512/2003



nos seus 88 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da é&rea total necessaria & sua complementagdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
estadual competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecolégica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

§ 1° Na recomposi¢cdo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar.

§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragdo do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 3° A regeneracado de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6rgdo ambiental
estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico,
podendo ser exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de compensacéo da reserva legal dentro da mesma micro-
bacia hidrogréfica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério
de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a
area escolhida para compensacéo, desde que na mesma bacia hidrografica e no
mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso lll.

§ 5° A compensacgédo de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser submetida a
aprovacao pelo érgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada
mediante o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva
legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural poderd ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das
obrigagbes previstas neste artigo, mediante a doagdo, ao 6rgdo ambiental
competente, de area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Biologica ou Estacao Ecoldgica
pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados os critérios previstos no inciso Il
deste artigo." (NR)

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Institui 0 Novo Cédigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limita¢cdes que a legislagdo em
geral e especialmente esta Lei estabelecem.
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Paragrafo Unico. As agBes ou omissdes contrarias as disposicdes deste Codigo na
utilizac&o e exploracdo das florestas séo consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302, XI, b, do
Cadigo de Processo Civil).

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas
e demais formas de vegetacéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de 10 m (dez metros) de
largura;

2 - de 50 m (cinglienta metros) para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 m
(cinglienta metros) de largura;

3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d'agua que tenham de 50 (cingiienta) a 200 m
(duzentos metros) de largura;

4 - de 200 m (duzentos metros) para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 m (seiscentos metros) de largura;

5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 m (seiscentos metros).

* Alinea a com redacao dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que
seja a sua situagao topogréfica, num raio minimo de 50 m (cinglenta metros) de largura;

* Alinea c com redag&o dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 m (cem metros) em projecdes horizontais;

* Alinea g com redacéo dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

h) em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacao.

* Alinea h com redacédo dada pela Lei n® 7.803, 18/07/1989.

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

e Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2166-67, DE 24/08/2001

FIM DO DOCUMENTO
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