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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.461, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Leonardo Mattos, pretende instituir a Certiddo Negativa de Débito
Ambiental — CNDA, a ser exigida nas licitagbes para contratagcdo de obras e
servicos afins pela Administracdo Publica Federal, abrangendo, além dos
orgdos da administracdo direta, as autarquias, as fundacdes, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido. A CNDA também serd exigida para a
concessdo de empréstimos e financiamentos por estabelecimentos oficiais de
crédito.

Na forma da proposicdo, seriam consideradas em débito
ambiental as pessoas fisicas ou juridicas sobre as quais, em decorréncia de
infraces a legislacdo ambiental federal, tenham recaido as seguintes sancgdes:
multa, suspensdo de atividades e cassacao de alvaras e licencas.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n.° 2.461, de 2003.

Esgotado o prazo regimental nesta Comissdo de Financas e
Tributacéo, ndo foram apresentadas emendas.



E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao apreciar a proposi¢cao quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados e de Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributag&o.

Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados que
somente se sujeitam ao exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéria e
financeira as proposi¢des que importem aumento ou diminuigédo de receita ou de
despesa publica. Adicionalmente, a Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacdo estabelece, em seu art. 9.°, que, quando a matéria nao tiver
implicagBes orcamentaria e financeira, deve-se concluir no voto final que a
Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cédo é adequada ou nao.

O projeto em exame apenas cria a exigéncia de
apresentacdo de mais uma certidao por fornecedores e por prestadores de
servicos que pretendam participar de licitacbes da Administracdo Publica
Federal, assim como por tomadores de empréstimos em estabelecimentos
oficiais de crédito, ndo tendo, portanto, reflexos nos orcamentos publicos.

Quanto ao mérito, esta Relatoria considera a matéria da
mais alta relevancia, pois cria forte mecanismo de incentivo para uma
exploracdo sustentavel dos recursos naturais.

As emendas aprovadas na Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel aperfeicoaram, de fato, o texto original, embora
esta Comissdo de Financas e Tributagdo possa ainda oferecer alguns
aperfeicoamentos.

Primeiramente, ha que se proteger o principio constitucional
do devido processo legal, eis que ndo € admissivel que o nome da pessoa fisica
ou juridica conste em um rol como o do débito ambiental sem que haja a
tramitagd@o regular de todo o processo administrativo, até a deciséo final. N&do é
possivel, entretanto, reformular a redacdo do mencionado dispositivo, vez que a
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matéria, naquele ponto especifico, ndo € competéncia desta Comisséao. De todo
modo, esta Relatoria sugere a Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania, competente para a apreciacao do assunto, que efetue a modificacéo,
para que a CNDA somente ndo seja emitida em caso de débito ambiental
decorrente de ilicitos autuados e transitados em julgado.

Além disso, faz-se necessério alterar o art. 27 do Estatuto
de Licitagcdes — Lei n.° 8.666, de 1993 —, de forma a incluir a CNDA na lista
exaustiva de documentos exigidos para a habilitacdo de fornecedores e
prestadores de servicos nos processos licitatérios, razao pela qual apresenta-se
emenda a proposicao.

Diante do exposto, somos pela nao-implicacdo da
proposicdo em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo, portanto, pronunciamento da Comissdo quanto a adequacdo
or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 2.461, de 2003, bem como das
emendas aprovadas pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. No mérito, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 2.461, de
2003, das emendas aprovadas na Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, e com a emenda apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado José Carlos Machado
Relator
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EMENDA N.°1

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n.° 2.461, de 2003:

"Art. . O art. 27 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:
Art. 27

VI — Certiddo Negativa de Débito Ambiental — CNDA, nas

licitagbes para contratacdo de obras e servigos afins no ambito da
Unido.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado José Carlos Machado
Relator



