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| - RELATORIO

A proposicdo ora sob analise visa a estabelecer normas gerais para o
procedimento de instituicdo dos chamados “cinturdes verdes”, nas faixas de terra em
redor de concentracdes urbanas. Trata-se de permitir a criacdo, por lei municipal, de
areas rurais destinadas a um uso mais dindmico, uma categoria intermediaria entre
as zonas urbanas e as zonas rurais propriamente ditas, vocacionada a uma forma de
exploracdo mais intensiva, de maneira a permitir o cumprimento de sua fung&o social.

A justificativa para a proposta, de acordo com o autor, € a
necessidade de se aproveitarem melhor as areas rurais contiguas a regides urbanas.
O principal argumento assenta no fato de que essas areas gozam de caracteristicas
especificas — como 0 acesso a servicos publicos de melhor qualidade — que as
distinguem das demais areas rurais. Além disso, tendem naturalmente a ser
absorvidas pelas cidades, a medida que estas se vao expandindo. Tais
caracteristicas podem levar a que sejam objeto de “estocagem”, de “reserva
especulativa”, em prejuizo da coletividade.

As consequéncias praticas da delimitacdo dos cinturbes verdes, do
ponto de vista juridico, estendem-se aos aspectos agrario, administrativo e tributario.

O Projeto introduz um novo critério de classificagdo do tamanho das
propriedades rurais situadas nessas areas, o que se reflete nos aspectos tributario e
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agrario. Passam a considerar-se grandes, para fins de desapropriacdo, as
propriedades com area superior a quatro médulos fiscais.

Elevam-se, também, os graus minimos de eficiéncia na exploracao e
de utilizacdo — indices empregados para determinar se a propriedade € ou nédo
produtiva, tanto para fins de Reforma Agréria, quanto para a aplicacdo das aliquotas
do Imposto Territorial Rural.

A proposicao foi distribuida as ComissGes de Agricultura e Politica
Rural, de Financas e Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de Redacao, para
tramitacdo pelo rito do art. 24, 1l do Regimento Interno. Na CAPR recebeu parecer
pela rejeicéo, contra voto em separado da ilustre Deputada Luci Choinacki.

Decorrido o intersticio regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

Cabem a esta Comissdo o0s exames de mérito e adequacao
financeira e orcamentaria, na forma do que dispdem o art. 53, Il, do Regimento
Interno, e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao (NI-CFT), de 29 de
maio de 1996, avaliando a compatibilidade de seus dispositivos com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e demais disposicoes
legais em vigor.

De inicio cumpre registrar que a iniciativa € bastante louvavel, no que
respeita a intencdo de atribuir ao Estado instrumentos efetivos de inducdo do
desenvolvimento das areas contiguas as aglomeracdes urbanas. Mais
especificamente, deve-se destacar o aproveitamento do carater de extrafiscalidade
do ITR, atualmente tao ignorado pelo Governo.

Do ponto de vista da adequacao financeira e orcamentaria, tem-se
que a proposta ndo implica aumento de despesa or¢camentaria da Unido, enquanto,
pelo lado da receita, pode ocasionar aumento na arrecadacdo do ITR, uma vez que
amplia a sua base de incidéncia — ao reduzir os limites de isen¢ao estabelecidos na
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Lei n® 9.393/96 — e também a aliquota, nos casos de propriedades consideradas
improdutivas.

Em face do exposto, voto pela adequacéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 950-A, de 1999, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Pedro Novais

Relator
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