COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 6.535, DE 2006

Dispde sobre a vedacdo, aos hotéis
classificados na categoria trés estrelas ou
superior, de cobrarem o preco do café da
manha separadamente do preco da diaria.

Autor: Deputado Fernando de Fabinho
Relator: Deputado Jonival Lucas Junior

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende proibir que hotéis
classificados na categoria trés estrelas ou superior, de cobrarem o prego do café
da manha separadamente do prec¢o da diaria.

Como justificagdo, argumenta o autor do projeto, dentre
outros aspectos, que esta se tornando pratica comum nos hotéis de categoria
superior surpreenderem os consumidores com a cobranga de café da manha em
adicido ao preco da diaria, constituindo-se num acréscimo abusivo ao consumidor.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, dentro do
prazo regimental.
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Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, mesmo sendo de competéncia da
Comissao de Constituicao, Justica e de Redacao, a quem cabe se manifestar a
respeito da constitucionalidade e juridicidade, oportunamente, cabe alertar que o
projeto de lei em comento fere varios dispositivos constitucionais, a saber o artigo
1°, inciso IV (principio da livre iniciativa), o artigo 5° caput e incisos XllI e XXII
(principios da igualdade, da liberdade de exercicio e da propriedade), o artigo
170, caput e incisos Il e IV (principios da propriedade privada e da livre
concorréncia) e art. 174 (principio da ndo intervencéo na atividade econémica) da
Carta Magna.

Com relacdo ao mérito, cabe observar que se trata de
proposta que parece estar distante da realidade, uma vez que a maioria dos
hotéis, principalmente os classificados como de trés estrelas ou mais, em geral, ja
incluem, pelo menos, o preco do café da manha na diaria dependendo da politica
do respectivo hotel. Muitos, inclusive, incluem uma ou duas refeicdes de acordo
com interesses de seu negocio.

Assim a proposta, a pretexto de alegar, na sua justificagao,
ser costume brasileiro a inclusdo do café da manha nas diarias, pretende, por lei,
obrigar todos hotéis classificados com trés ou mais estrelas a incluir no preco da
diaria o valor do café da manha, independentemente de sua politica de precgos e
“publico-alvo”, com desnecessaria intervengao legislativa no mercado hoteleiro e
ao arrepio da lei da “oferta e da procura”.

Além disso, o projeto, nos termos formulados, demonstra
desconhecimento da legislagdo de regéncia do setor hoteleiro, pois a
EMBRATUR elenca apenas os “servicos minimos” que os estabelecimentos
devem oferecer e ndo os “maximos” e muito menos tabela estes servigos.
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Segundo a Deliberagdo Normativa n° 367/2002, da
EMBRATUR, considera-se empresa hoteleira a pessoa juridica que explore ou
administre meio de hospedagem e que tenha em seus objetivos sociais o
exercicio de atividade hoteleira e no mesmo diploma exige que os
estabelecimentos de hospedagem oferecam ao hospede, “no minimo”,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| — alojamento, para uso temporario do hdéspede, em
Unidades Habitacionais (UH) especificas a essa finalidade;

Il — servicos minimos necessarios ao héspede, consistentes
em:

a) Portaria/recepcdo para atendimento e controle
permanentes de entrada e saida;

b) Guarda de bagagens e objetos de uso pessoal dos
hospedes, em local apropriado;

c) Conservagdo, manutengdo, arrumagao e limpeza das
areas, instalagdes e equipamentos.

E de se observar que a inclusdo ou disponibilizagéo de “café
da manhad” sequer consta no elenco de obrigatoriedade minima exigida dos
estabelecimentos hoteleiros pela EMBRATUR.

Ademais, cabe observar que a interferéncia estatal no preco
de bens e servigos, além de mostrar-se ineficiente, ndo promove a justica social,
nem protege efetivamente o consumidor. Pelo contrario, reduz o investimento das
empresas, diminui a oferta de emprego e torna desinteressante a produgdo de
determinados produtos ou servicos. Temos, nesse sentido, inumeros exemplos
negativos, gerados por intervenc¢des na atividade econdmica pelo Estado, como
sdo exemplos os tabelamentos e congelamentos de precgos.
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Além das argumentagdes acima, contrarias ao projeto,
destaque-se ainda que o mesmo afronta o préprio Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990) ao propor o que se denomina de “venda
casada”, ou seja, condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao
fornecimento de outro produto ou servigo. Aqui, essa venda casada se traduz em
condicionar o café da manhad a hospedagem. Assim, ao impor venda casada
indireta e disfargada, ou seja, a inclusdo do café da manha na diaria, mesmo que
nao consumido pelo hospede, distorce o fator predominante para que os precos
exprimam uma relacdo democratica de equilibrio entre a oferta e a procura.

Diante disso, percebe-se que o projeto n&o traz beneficios
aos consumidores mas, ao contrario, € prejudicial e nocivo as relagbes de
consumo. Por isso, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 6.535, de 2006.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR
Relator
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