CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.058-A, DE 2005

(Do Sr. Ivo Joseé)

Dispbe sobre incentivos para construcdo da casa propria; tendo parecer
da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao (relator:
DEP. CUSTODIO MATTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isencdo da contribuicdo para a
seguridade social incidente sobre a méo-de-obra empregada na construcdo de
moradias populares e da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimoénio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre operacfes de
venda de materiais de construcdo destinados a emprego nas referidas moradias.

Art. 2° Ficam isentas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS as receitas decorrentes de vendas, efetuadas diretamente para pessoas
fisicas, de material para construcdo de casas populares.

Art. 3° Fica a pessoa fisica proprietaria de obra de construgéo

civil isenta das contribuicdes para a seguridade social relativas a mao-de-obra
empregada na construcdo de sua casa proépria.

Art. 4° Os beneficios de que trata esta Lei poderdo ser
utilizados para a construcdo de uma Unica casa, e sO sao acessiveis a pessoa fisica
gue nao seja proprietaria imovel residencial nem mantenha relacdo conjugam ou
unido estavel com pessoa que seja.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem um enorme déficit habitacional. Nos ultimos dez
anos, ele cresceu mais de 16%, alcancando a marca de 7,2 milhdes de moradias,
segundo estudo divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Séo
Paulo. A falta de moradias, apesar de estar mais concentrada nos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais — que concentram, juntos, 38% do déficit
habitacional do Brasil —, é um problema que afeta diretamente a qualidade de vida
da populacéo de mais baixa renda, mas que também atinge a classe média.

O objetivo deste projeto é facilitar a construgcdo de casas
préprias, especialmente para a populagdo mais pobre, em conformidade com o que
dispde a Constituicdo da Republica: “E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: (...) promover programas de construcado de
moradias e a melhoria das condi¢cbes habitacionais e de saneamento basico’.
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O projeto sugere a criagcdo de incentivo fiscal relativo a
contribuicdo para a seguridade social sobre a méo-de-obra empregada em obras de
construcdo civil, a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacado do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Por meio dele ficariam isentas de
contribuicdes as receitas oriundas da venda de material de construcdo adquiridos
por pessoas fisicas e destinados a emprego na construcdo de moradias, bem como
sobre a folha de salarios dos trabalhadores contratados para execucdo dessas
obras. Com isso, esperamos que mais casas sejam construidas, o que contribuira
para a reducao do déficit habitacional brasileiro.

Tendo em vista o0s relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2005.

Deputado IVO JOSE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado Ivo
José, isenta o recolhimento da contribuicio para a seguridade social na
contratacdo de mao-de-obra empregada na construgcéo de moradias populares, bem
como desobriga a arrecadacdo da contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre
operacbes de venda de materiais de construcdo, destinados ao emprego nas

referidas moradias.

No caso do PIS/PASEP e da COFINS, a isencéo recaira sobre
as receitas de vendas de material de construcdo para moradia popular efetuadas
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diretamente para pessoas fisicas. A isencdo da seguridade social, por sua vez,
valera para a mao-de-obra contratada pelo proprietario da obra para construcao da
sua prépria casa. Os beneficios, entretanto, s6 poderdo ser utilizados, uma Unica

vez, pelas pessoas fisicas que ndo sejam proprietarios de imovel residencial.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Enaltecemos a intencdo do Deputado Ivo José, pois a
proposicdo em andlise demonstra a preocupac¢do do Nobre Colega com a situacéo
de milhares de cidadaos brasileiros que ainda ndo tiveram acesso a moradia propria.

Em razdo da indiscutivel importancia do projeto, o exame
dessa questdo envolve varios aspectos, competindo a esta Comissao, no entanto,
analisar apenas o alcance social dessa matéria, bem como o possivel impacto da
medida na dinamica do mercado habitacional brasileiro e, de forma geral, no
desenvolvimento urbano.

Dessa forma, entendemos que a proposicdo em exame €
oportuna e de destacado mérito, uma vez que, ao reduzir 0os impostos e a
contribuicdo previdenciaria incidentes sobre méo-de-obra e materiais de construcao
utilizados em moradias populares, estimula a construcdo de habitacbes para a
populacdo de baixa renda, contribuindo, assim, para a reducdo do enorme déficit
habitacional, bem como para a geracéo de emprego e renda.

Em que pese o elevado propdsito do projeto, enxergamos
dificuldades operacionais e de fiscalizacdo na sua aplicacdo, uma vez que a isen¢ao
de tributos devera beneficiar apenas pessoas fisicas. Esses aspectos, no entanto,
deverao ser debatidos com melhor propriedade no foro regimentalmente adequado,
a Comisséo de Financas e Tributagdo, que apreciara a presente proposi¢ao logo a
sequir.
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Além disso, como a proposicao aponta isencéo de contribuicéo
previdenciaria, entendemos que ela deve ser distribuida, também, a Comissao de
Seguridade Social e Familia, que € o 6érgdo regimentalmente incumbido de opinar
sobre matérias que causam impacto no regime geral ou nos regulamentos da
previdéncia social.

Diante do exposto, no que cabe a esta comissao
regimentalmente analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n.° 6.058, de 2005.

Sala da Comissao, em 21 de fevereiro de 2006.

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinéaria
realizada hoje, aprovou por unanimidade o Projeto de Lei n® 6.058/2005, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Custédio Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Ledo - Presidente, Custodio Mattos - Vice-Presidente,
Benedito de Lira, Julio Lopes, Zezéu Ribeiro, Costa Ferreira, Gustavo Fruet, Marcio
Reinaldo Moreira, Pastor Frankembergen, Paulo Gouvéa, Roberto Gouveia,
Vitorassi e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2006.

Deputado JOAO LEAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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