CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 54-C, DE 2003

(Do Sr. Chico da Princesa)

Altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, regulamentado
pelo Decreto Federal n°® 001, de 11 de janeiro de 1991, que trata da
parcela pertencente aos Estados e Municipios, do produto da
"Compensacao Financeira dos Recursos Hidricos (CFRH)", bem como o
art. 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000; tendo pareceres: da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacéo (relator: DEP. NELSON
MEURER); da Comissdao de Financas e Tributacao, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria; e, no meérito,
pela aprovacao (relator.: DEP. LUIZ CARLOS HAULY); e da Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. NELSON TRAD).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

lIl - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Os incisos | e Il do artigo 1° da Lei n.° 8001 de 13 de marco
de 1990, confirmado pelo artigo 54 da Lei n.° 9433 de 08 de janeiro de 1997 e artigo
29 da Lei n.° 9984 de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - 25% (Vinte e cinco por cento) aos Estados.
Il - 65% (Sessenta e cinco por cento) aos Municipios.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Considerando, que os impactos sociais com a queda do numero de
empregos e suas consequéncias de producdo e desemprego, ocasionado pelas
areas alagadas pelos reservatoérios das usinas hidrelétricas, recaem diretamente aos
municipios.

Considerando, que o projeto aprovado na Camara e Senado em 1989
(7990 de 28/12/1989 resultando a lei), jA contemplava a proposta em questdo e
recebeu o veto presidencial na divisdo dos percentuais e foi complementada pela Lei
n.° 8001, na qual dividiu os percentuais em 45% aos Estados; 45% aos Municipios e
10% aos Orgdos da unido; sendo esses percentuais também confirmados pela Lei
n.° 9984 de 17 de Julho de 2000, criagcdo da A.N.A. (Agéncia Nacional de Aguas).

Considerando, que as leis supra citadas, 7990 de 28/12/1989 e 8001
de 13/03/1990, regulamentam também as compensacfes financeiras pela
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exploracdo mineral, no qual apresentam a distribuicdo dos percentuais, da mesma
forma que propomos neste projeto, ou seja, 65% aos municipios.

Considerando, que para os municipios afetados pelos reservatérios de
usinas hidrelétricas, suas areas alagadas constituiam as maiores fontes produtivas e
geradoras de empregos e receitas, devido a fertilidade de suas terras.

Considerando, que com o processo de municipalizacdo dos servigos
oficiais, cabe aos municipios a parte mais onerosa do processo.

Considerando, que a receita das compensacfes financeiras
regulamentadas pelas leis supra citadas, pouco ou quase nada representam para 0s
estados, principalmente no que diz respeito aos recursos hidricos e minerais.

Por estes motivos esperamos contar com 0 apoio de todos os ilustres
parlamentares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro de 2003.

Deputado CHICO DA PRINCESA
PL/PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

DEFINE OS PERCENTUAIS DA DISTRIBUICAO DA
COMPENSACAO FINANCEIRA DE QUE TRATA A
LEI N° 7.990 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacao financeira de que trata o inciso | do
8 1°do art.17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por esta Lei,
sera feita da seguinte forma:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.984, de 17/07/2000.

| - quarenta e cinco por cento aos Estados;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/07/2000.

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.984, de 17/07/2000.

I11 - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.
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IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;

* Inciso IV com redacado dada pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e

restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.
* Inciso V com redacéo dada pela Lei n° 9.993, de 24/07/2000.

8 1° Na distribuicdo da compensagédo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio.

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado serd considerado como geracdo associada a estes
reservatorios regularizadores, competindo 8 ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente para
determinar a propor¢do da compensacao financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatorios.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 17/07/2000.

§ 3° A Usina de Itaipu distribuira, mensalmente, respeitados os percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgdos da
administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados,
oitenta e cinco por cento dos "royalties” devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos
no Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretativos subsequentes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por
reservatorios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia
nela produzida.

* 8 3° com redacgdo dada pela Lei n®9.984, de 17/07/2000.

§ 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serd empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

* § 4° com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/07/2000.

8§ 5° (Revogado pela Lei n®9.984, de 17/07/2000).

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput
serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais.

* § 6° acrescido pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacdo financeira de que trata o art.6° da
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);
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IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos
0S garimpeiros.

8 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no caput deste artigo sera
feita da seguinte forma:

* § 20 caput, com redacéo dada pela Lei n° 9.993, de 24/07/2000.

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

I1-A - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

* Inciso 11-A acrescido pela Lei n® 9.993, de 24/07/2000.

Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

* Inciso 111 com redac&o dada pela Lei n°® 9.993, de 24/07/2000.

§ 3° O valor resultante da aplicacdo do percentual, a titulo de compensacao
financeira, em funcdo da classe e substancia mineral, serd considerado na estrutura de
custos, sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

8 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da
lavra garimpeira, o valor da compensacdo serd pago pelo primeiro adquirente, conforme
dispuser o regulamento.

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA, ENTIDADE
FEDERAL DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E DE
COORDENACAO DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

) CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. O art.1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacdo dada
pela Lei n®9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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"Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacdo financeira de que trata o
inciso | do § 1° do art.17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redacdo alterada por esta Lei, serd feita da seguinte forma:" (NR)

"I - quarenta e cinco por cento aos Estados;"

"Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios;"

"1l - quatro inteiros e quatro décimos por cento ao Ministério do Meio
Ambiente;" (NR)

"IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Ministério de Minas e
Energia;” (NR)

"V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia."

"§ 1° Na distribuicdo da compensacdo financeira, o Distrito Federal
receberd o montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio."”
"§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado como geragao
associada a estes reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL
efetuar a avaliagdo correspondente para determinar a propor¢do da
compensacao financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios
afetados por esses reservatorios.” (NR)

"8 3° A Usina de ltaipu distribuira, mensalmente, respeitados os percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos
Orgdos da administracao direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por
ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos "royalties” devidos
por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Il do Tratado
de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a Republica Federativa
do Brasil e a RepUblica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretativos subseqlientes, e quinze por cento aos Estados e Municipios
afetados por reservatorios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem
para o incremento de energia nela produzida.” (NR)

"§ 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serd empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede
hidrometeoroldgica nacional." (NR)

"§ 5° Revogado."

DECRETO N° 1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991.

REGULAMENTA 0 PAGAMENTO DA
COMPENSACAO FINANCEIRA INSTITUIDA PELA
LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR
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Art. 1° O calculo e a distribuicdo mensal da compensacdo financeira decorrente
do aproveitamento de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e dos
recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em Lei bem assim dos "royalties"
devidos pela Itaipu Binacional ao Governo Brasileiro, estabelecidos pelo Tratado de Itaipu,
seus Anexos e documentos interpretativos subseqientes, de que tratam as Leis ns. 7.990, de
19809, e 8.001, de 1990, reger-se-ao pelo disposto neste Decreto.

N CAPITULONI )
DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2° (Revogado pelo Decreto n° 3.739, de 31/01/2001).

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

INSTITUI, PARA 0OS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS, COMPENSACAO
FINANCEIRA PELO RESULTADO DA
EXPLORACAO DE PETROLEO OU GAS NATURAL,
DE RECURSOS HIDRICOS PARA FINS DE
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA, DE RECURSOS
MINERAIS EM SEUS RESPECTIVOS TERRITORIOS,
PLATAFORMA CONTINENTAL, MAR
TERRITORIAL ouU ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998 ).

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 54, de 2003, de autoria do Senhor

Deputado Chico da Princesa, tem o objetivo de alterar “o art. 1° da Lei n.° 8001 de
13 de marco de 1990, regulamentado pelo Decreto Federal n.° 001 de 11 de janeiro
de 1991, que trata da parcela pertencente aos Estados e Municipios, do produto da
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"Compensacao Financeira dos Recursos Hidricos (CFRH)”, bem como o artigo 29 da
Lei n.° 9984 de 17 de julho de 2000.”

A proposicéao foi distribuida as Comissfes de Minas e Energia;
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Por decisdo do Senhor Presidente da Comissédo de Minas e
Energia, ilustre Deputado José Janene, coube-nos a tarefa de preparar Parecer
sobre a proposicao.

Durante o prazo regimental, ndo foi oferecida qualquer emenda
ao Projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

A guisa de justificacdo, o nobre Autor da proposicdo em
comento salienta que a constru¢do de usinas hidrelétricas causa impactos sociais
que se traduzem pela queda do numero de empregos e suas consequéncias na
economia regional e que tais 6nus recaem predominantemente sobre 0s municipios.

Segundo S.Ex2., o projeto que deu origem a Lei n® 7990, de 28
de dezembro de 1989, j4 contemplava a proposta em questdo e recebeu o veto
presidencial na divisdo dos percentuais. A Lei n.° 8001, de 1990, dividiu os
percentuais em 45% aos Estados; 45% aos Municipios e 10% aos 6rgaos da Unido,
sendo esses percentuais também confirmados pela Lei n.° 9984, de 17 de julho de
2000, criacdo da A.N.A. (Agéncia Nacional de Aguas).

A compensacéao financeira pela exploracdo mineral contempla
percentuais semelhantes aos aqui propostos, ndo consistindo, pois, em inovagao a
iniciativa do Senhor Deputado Chico da Princesa.

Diante de tudo o que foi dito e, principalmente, por considerar,
conforme, alids, salienta o Nobre Autor, que a receita das compensacdes financeiras
regulamentadas pelas leis aqui tratadas, pouco ou quase nada representa para 0s
Estados, mas significa fonte consideravel para os Municipios atingidos pelas
atividades de mineracdo e de aproveitamento do potencial hidraulico, este Relator
pronuncia-se pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 54, de 2003, apelando aos
ilustres Pares que o acompanhem em seu Voto.
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Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2003.
Deputado NELSON MEURER

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 54/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Nelson Meurer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Janene - Presidente, Eduardo Sciarra e Gervasio Silva -
Vice-Presidentes, Aroldo Cedraz, Bassuma, Dr. Heleno, Eduardo Gomes, Francisco
Garcia, Hélio Esteves, Joao Caldas, Joao Pizzolatti, Josias Quintal, Luiz Carlos
Santos, Luiz Sérgio, Marcello Siqueira, Mauro Passos, Nelson Meurer, Nicias
Ribeiro, Paulo Bauer, Paulo Feij6, Renildo Calheiros, Robério Nunes, Antonio
Cambraia, Carlos Sampaio, Gilberto Kassab e Luciano Zica.

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2003.

Deputado JOSE JANENE
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe de autoria do nobre Deputado
Chico da Princesa altera os incisos | e Il do art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marc¢o
de 1990, que passariam a vigorar com a seguinte redacao:

“l — 25% (vinte e cinco por cento) aos Estados;

Il — 65% (sessenta e cinco por cento) aos Municipios;”
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O Plenario da Comissdo de Minas e Energia manifestou-se
guanto ao meérito em reunido de 11 de junho de 2003, e aprovou, unanimemente, o
Projeto de Lei em epigrafe, nos termos do parecer do Relator, Deputado Nelson
Meurer.

A proposicao foi encaminhada a esta Comisséo de Finangas e
Tributacédo para o exame da compatibilidade e adequacéao orcamentaria e financeira,
e do mérito da proposta.

Foi determinada a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacéo de emendas.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

E o relatorio.
Il - VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢cdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, art. 54, 1) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposicao que ndo conflite com as normas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e
demais proposicdes legais em vigor, principalmente a Lei Complementar n°® 101 de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual.

Em tal contexto mostra-se compativel e adequado o Projeto de
Lei em epigrafe.
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A matéria ndo tem repercussdo direta ou indireta no
Orcamento da Unido, visto que se trata da compensacao financeira ja devida aos

Estados e Municipios.

Em conjunto, Estados e Municipios tém direito atualmente a
90% da referida compensacao, cada grupo com 45%. O projeto de lei propde que 0s
Estados passem a ter direito a 25% e 0s Municipios, a 65%, que ainda somariam

juntos 90% do total da compensacéo financeira.

Assim, ndo resultaria aumento de despesa ou diminuicdo de
receita da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao

orcamentéria e financeira.

No mérito, a matéria é relevante pois melhorara o processo de
redistribuicdo de recursos dos municipios que tiveram o enorme custo social e
financeiro de terem suas terras invadidas.

Grande parte dos municipios tiveram suas areas agricolas
produtivas, bem como areas destinadas a centro de desenvolvimento tomadas pela
agua, de modo que, para minimizar essas perdas, seria importante se efetuar uma
redistribuicdo mais adequada dos percentuais de distribuicdo dos recursos.

Por fim, verifica-se que a proposicdo ndo conflta com as
normas vigentes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei
Orcamentaria Anual ou com as normas pertinentes a estas e a receita e despesa
publicas.

Diante do exposto, manifesto-me pela COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 54, de 2003 e
no MERITO pela sua aprovagao.

Sala da Comisséo, 8 de julho de 2005.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje,
concluiu, pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéaria e, no mérito,
pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 54-A/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Luiz Carlos Hauly, contra o voto do Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Novais, Presidente em exercicio; Vignatti e Luiz Carlos Hauly, Vice-
Presidentes; Albérico Filho, Antonio Cambraia, Arnaldo Madeira, Carlito Merss,
Coriolano Sales, Eduardo Cunha, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Geddel Vieira
Lima, Gonzaga Mota, José Carlos Machado, José Pimentel, Max Rosenmann, Milton
Barbosa, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Renato
Casagrande, Roberto Brant, Virgilio Guimardes, Vittorio Medioli, André
Figueiredo, Dra. Clair, Marcelo Castro, Osorio Adriano e Zonta.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2006.

Deputado PEDRO NOVAIS
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 54, de 2003, de autoria do nobre Deputado
Chico da Princesa, altera os incisos | e 1l do art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o
de 1990, que passariam a vigorar com a seguinte redacgao:

‘I — 25% (vinte e cinco por cento) aos Estados;
Il — 65% (sessenta e cinco por cento) aos Municipios;”

A Comisséo de Minas e Energia, em reunido de 11 de junho de
2003, aprovou o presente Projeto de Lei. A Comisséo de Financas e Tributacao, por
seu turno, deliberou pela compatibilidade orgamentéria e financeira e pela aprovacao
da proposicdo, ambas sem oferecer mudancas ao teor da matéria.

O Projeto de Lei n.° 54, de 2003, ndo recebeu emendas no
prazo regimental nesta Comisséo.

II - VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54, I, do
Regimento Interno.

O Projeto de Lei n.° 54, de 2003, sob o éangulo da
constitucionalidade formal, observa os preceitos constitucionais relacionados a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e, em
particular, a iniciativa parlamentar, em conformidade com o prescrito nos arts. 48 e
61, caput, da Constituicdo Federal. Da mesma forma, ndo ha maiores 6bices no que
diz respeito a juridicidade e a técnica legislativa da proposicédo, na medida em que a
alteracéo proposta ndo ofende, sob o angulo formal, o regime juridico vigente.

Nada obstante, pedimos permissédo aos ilustres Pares deste
seleto Colegiado para tecer algumas consideracdes que ainda julgamos oportunas e
que, ao que parece, ndo foram levadas devidamente em conta nas Comissdes que
nos antecederam, certos de que tais consideracées ndao podem influenciar nossa
decisdo nesta Comisséo, na verdade j& antecipada acima.

De toda sorte, estamos tratando de algo relativamente
complexo, que envolve reparticdo de recursos entre os Estados e Municipios, no
caso em prejuizo dos entes estaduais, jA que a proposicdo, ao reduzir renda dos
Estados, ndo cuidou de compensa-los de alguma forma pela citada reducao de suas
rendas correntes.

Ndo é mesmo tarefa das mais faceis para todos nos a
imposicao de reducdo das receitas dos membros subnacionais da Federacao, ainda
gue para, supostamente, beneficiar um deles, especialmente sem o estabelecimento
de qualquer tipo de compensacao financeira, redistribuicdo de 6nus e tarefas ou
concessdo de prazo para adaptacdo a perda de receita. E sempre (til lembrar e
ressaltar que os Estados, assim como 0s proprios Municipios - aqui episodicamente
parte deles esta sendo beneficiada - ndo possuem competéncia tributaria residual,
como soi ocorrer com a Unido Federal, ndo tendo, pois, como criar novos impostos
ou aumenté-los para cobrir perdas de receita, que no nosso caso em tela sdo perdas
permanentes.

A proposicao em epigrafe, como vimos, trata da mudanca dos
critérios de reparticdo dos recursos derivados da compensacéao financeira ja devida
aos Estados e Municipios pela exploracao de recursos hidricos para fins de geracao
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de energia elétrica. Como é de amplo conhecimento, a compensacéao financeira pela
utilizacdo dos recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica é um
percentual que as concessionarias e empresas autorizadas a produzir energia por
geracdo hidrelétrica pagam pela utlizacdo de recursos hidricos. Conforme
estabelece a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, com modificacdes dadas pelas
Leis n°s 9.433/97, 9.984/00 e 9.993/00, sdo destinados, respectivamente, 45% dos
recursos para os Estados e para os Municipios, atingidos pelos reservatérios das
UHE's, e 10% a Unido.

Do percentual (10%) da compensacéao financeira que cabe a
Unido, 3% sao destinados ao Ministério de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazbnia Legal, 3% sdo repassados ao Ministério de Minas e Energia e 4%
destinam-se ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O percentual de 0,75% é
repassado ao MMA (no ambito de sua participacdo) para a aplicacdo na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Em resumo, os Estados e Municipios tém direito atualmente a
90% daquela compensacéo, cabendo a cada esfera de governo 45% dos recursos,
nas condi¢cdes estabelecidas na legislacdo que disciplina a matéria. Esclarecemos
gue partilha de semelhante natureza entre Estados e Municipios é estabelecida para
a reparticdo dos recursos provenientes dos royalties da Usina de Itaipu, conforme
prescreve o0 8§ 3° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, na redacéo que lhe foi
dada pela Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, abaixo transcrito:

8§ 3° A Usina de ltaipu distribuir4, mensalmente, respeitados 0s
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos
orgdos da administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por ela
diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos royalties devidos por Itaipu
Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado
em 26 de marco de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes, e quinze por
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cento aos Estados e Municipios afetados por reservatérios a montante da Usina de
Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.” (NR)

Assim, fica entendido que a mudanca requerida pelo projeto de
lei em tela traz repercussdes imediatas na reparticdo de recursos nas duas situacdes
acima comentadas.

A titulo ainda de esclarecimento, somos forcados a fazer
pequeno reparo a informagéao trazida na justificacdo do projeto de lei pelo seu autor,
de que a medida proposta ja tinha sido objeto de deliberagdo pelo Congresso
Nacional por ocasido da aprovacao do projeto de lei que resultou na Lei n.° 7990, de
1989, tendo sido, no entanto, vetada pelo Presidente da Republica, a época, 0
Senador José Sarney. Na realidade, a matéria foi vetada porque a proposicao
estabelecia simplesmente uma partilha de 50% respectivamente para os Estados e
Municipios, ndo mais restando a Unido qualquer participagdo na referida
compensacao financeira, em desrespeito, portanto, ao que estabelece o § 1° do art.
20 da Constituicdo, que, como vimos, assegura também a Unido, nos termos da lei,
uma parcela daquela compensacéo financeira.

Voltemos, entdo, ao que o projeto de lei propde.

Os Estados passam a ter direito na compensacao financeira
agui tratada de apenas 25%, e ndo mais 45%. Os Municipios, por seu turno, passam
a receber 65% dos recursos, mantendo, em conjunto, os mesmos 90% da
retrocitada compensacdao financeira. Em resumo, com a nova partilha, os Estados
perdem cerca de 44,4% dos recursos a que tinham direito na compensacao
financeira pela exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica, que sao, entdo, repassados aos Municipios.

O que isto pode significar do ponto de vista financeiro para os
Estados, ja que com a medida aqui examinada eles perderdo 44,4% da receita
proveniente da citada participacao financeira?

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL informa em
seu site na Internet que os Estados e os Municipios receberam, respectivamente, em
2005, de compensacéao financeira e royalties da Itaipu Binacional cerca de R$ 596,5
milhdes. Se o0 presente projeto de lei tivesse sido aprovado com vigéncia no ano
passado, teriamos novo cendrio na reparticdo dos recursos naquele ano, qual seja:
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0s Municipios beneficiados passariam a receber R$ 861,3 milhfes, enquanto os
Estados teriam sua participacdo reduzida a R$ 331,6 milhdes, o que representaria
uma reducgéo de receita da ordem de R$ 264,9 milhdes para os Estados somente em
um ano.

Cabe lembrar que os recursos repassados aos Estados podem
beneficiar, em tese, todos os Municipios (5.500 no Pais), enquanto que sao
beneficiados com a presente proposi¢cao cerca de 598 Municipios, dos quais 341 sao
também contemplados pela partilha dos royalties da Usina de Itaipu. Alguns Estados
sdo significativamente prejudicados, em especial o Estado de Minas Gerais, que
perderia R$ 48 milhdes (2005) com a medida aqui proposta em favor de 130
Municipios, num universo de 853 Municipios, e o Estado do Parana, que teria uma
perda de R$ 57 milhées em favor de 64 Municipios entre os seus 399 Municipios.

Embora ndo devam ser ignorados o0s custos econdmicos e
sociais trazidos aos Municipios que tiveram terras invadidas, e suas areas agricolas
produtivas tomadas pelas dguas ou prejudicadas pela exploracdo mineral, temos
davidas quanto a solucéo trazida pelo presente projeto de lei, notadamente sobre a
razoabilidade da proposta, ainda que a luz do que estabelece o Regimento Interno
desta Casa tenhamos que nos ater no caso ao exame de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

N&o podemos afirmar que a medida aqui examinada coloca em
risco o equilibrio federativo sob o angulo fiscal, como seria 0 caso se as alteracées
pretendidas atingissem também a reparticdo dos recursos dos royalties derivados da
exploracdo e producdo do petrdleo e gas natural, estes udltimos bem mais
representativos para as financas dos Estados produtores. No entanto, estamos
diante de mais uma medida que retira recursos de modo permanente dos Estados,
com a agravante de ndo beneficiar todos os Municipios em cada Unidade da
Federacdo.

Apesar de tudo, ndo vemos abrigo no Regimento Interno para
interromper a tramitacdo da proposicado nesta Casa, por meio da rejeicdo da matéria
nesta Comissao, como seria 0 mais prudente. Em face do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°54 de
2003.
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Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2006.

Deputado NELSON TRAD
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado William Woo,pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 54-B/2003,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Trad. O Deputado Regis de
Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba -
Vice-Presidentes, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Cezar Schirmer, Geraldo
Pudim, Gerson Peres, Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
Marcelo Guimardes Filho, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira,
Renato Amary, Ronaldo Cunha Lima, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Vilson
Covatti, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Antonio Bulhdes, Antbnio Carlos Biffi,
Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé Tenuta, Chico Lopes, Domingos Dutra, Eduardo
Cunha, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Iriny Lopes, José Pimentel,
Odilio Balbinotti, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Veloso e William
Woo.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei que objetiva modificar o
percentual de distribuicAo dos denominados “royalties” sobre a energia elétrica.
Assim, o art. 1° da lei n°® 8001/90 passaria a distribuir de forma mais benéfica aos
Municipios o0s percentuais relativos a partiiha das receitas decorrente de
fornecimento de energia elétrica.

O projeto recebeu excelente parecer do relator o digno
deputado Nelson Trad.
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E o relatorio.

VOTO

A partilha dos denominados royalties tem recebido
tratamento diferenciado na doutrina. Alberto Xavier (“Natureza juridica e ambito de
incidéncia da compensacao financeira por exploracdo de recursos minerais”, in
“‘Revista Dialética de direito tributario”, n°® 29, pag. 11) e Roque Carrazza (“Natureza
juridica da compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais. Sua
manifesta inconstitucionalidade”, in “Direito”, pag. 306) sustentam tratar-se de tributo.
Outros autores sustentam a natureza ndo tributaria da referida receita. Aurélio
Pitanga Seixas Filho (“Natureza juridica da compensacéo financeira por exploragao
de recursos minerais”, in “Grandes questdes atuais do direito tributario”, pag. 33) e
Heleno Taveira Torres (“A compensacao financeira devida na exploragao de petroleo
e recursos minerais e na geragcado de energia elétrica”, in RTD, vol. 74, pag. 69)
sustentam tratar-se de receita publica autbnoma independente da nocao de tributo.

Cuida-se de mera  compensacdo  financeira,
caracterizando-se como receita, uma vez que ingressa definitivamente nos cofres
publicos. Positivamente, de tributo ndo se cuida, uma vez que decorre da diccdo
estabelecida no paragrafo 1° do art. 20 da Constituicdo da Republica. Por ali se 1€
que: “é assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracéo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracgdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio ou
zona econbmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao”.

Hé&, como se vé, claramente, dois momentos de ingresso
de receitas. A participacdo e a compensacao financeira. Ambas as receitas defluem
da compreensao do dispositivo. Como ja escrevi, a “participacdo decorre do texto
constitucional e a lei deve fixar os percentuais que cabem a cada um dos entes
federativos” (REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, “Curso de direito financeiro”, RT,
2006, Sao Paulo, pag. 219). A “compensacédo advém do dano possivel ou real que o
ente federativo possa sofrer” (idem, ibidem).

De se distinguir: a) quando da instalagdo da usina, da
ocupacédo de areas, do desmatamento, da inundagcdo de areas que eram habitadas
ou ocupadas por qualquer atividade, inclusive para moradia, ha a compensacéo ou
indenizacdo, como se quiser. Ocorre a desapropriacdo, por vezes, amigavel ou
judicial dos iméveis e a indenizacdo aos particulares pela ocupacéo de seus bens.
Aos poderes publicos municipais e estaduais sobrevém a compensacao; b)
posteriormente, quando em funcionamento o fornecimento de energia elétrica, ha a
partilha dos recursos ou a participacdo no resultado da exploragéo, na dicgcéo legal.

Na hipotese do projeto, procura o autor efetuar partilha
gue reputa mais consentanea entre os entes federativos. Sem mexer no percentual
total, uma vez que ha a participacdo da Unido, efetua, segundo lhe parecer, mais
equanime distribuicdo das receitas, privilegiando os Municipios.

Poder-se-ia dizer que haveria restricdo em relacdo a Lei
de Responsabilidade Fiscal em relacdo a alteragdo da receita dos Estados, o que
envolveria estudo sobre o impacto fiscal. A isto refere-se o eminente relator,
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esclarecendo que haveria prejuizo a alguns Estados em beneficio de cerca de 130
Municipios (fls. 5).

A aprovacao da presente proposta importara em beneficio
para apenas alguns Municipios, em detrimento do repasse das receitas para o
Estado, que atenderia, ao menos em tese, a todos os demais. Aqueles que ja
recebem os royalties decorrentes da exploracdo da energia elétrica em nada ficam
prejudicados. Ao contrério, passardo a contar com mais recursos, em detrimento dos
demais Municipios do Estado.

N&o me parece que a partiha seja justa. Os atuais
Municipios que ja recebem os royalties sdo privilegiados. Receberam, como se
disse, a indenizacdo e recebem a participacao no resultado da exploracéo financeira
do fornecimento de energia elétrica. Logo, percebem mais que os outros e ja foram
indenizados pelos danos causados em seu territério.

Nada justifica, pois, que haja uma partilha a maior, em
desprestigio do Estado e dos demais Municipios do pais.

Em sendo assim, meu voto, embora
reconhecendo a constitucionalidade do projeto (mera partilha de recursos nao
tributarios), entendo haver obstaculos pela ndo sujeicdo a lei de responsabilidade
fiscal, uma vez que nao ha estudo de impacto fiscal, é pela rejeicdo do projeto.

Sala da Comisséo, 02 de julho de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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