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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.006-B, DE 2003

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Dispde sobre a movimentacédo da conta vinculada do trabalhador no
FGTS em caso de abertura de micro empresa, tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicéo (relator: DEP. TARCISIO ZIMMERMANN).
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APRECIACAO:
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- parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI Quando o trabalhador, qualquer de seus dependentes ou
parentes previstos na lei civili em sociedade com este,

constituir micro ou pequena empresa”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACADO

A Lei n° 8.036/2001 n&do permite a movimentagdo da conta vinculada do
trabalhador no FGTS no caso de constituicdo de micro ou pequena empresa por
este ou em sociedade com seus dependentes e parentes. Atualmente, o
desemprego no pais subiu para 13% em junho. Essa € a maior taxa registrada
pela Pesquisa Mensal de Emprego divulgada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Os salarios também continuam em queda. A renda
meédia do trabalhador caiu 13,4% em apenas em junho de acordo com o IBGE.
Diante desse quadro adverso, o cidaddo, desempregado ou ndo, se vé muitas
vezes esperancoso de abrir seu proprio negdécio, ndo sé para melhorar sua
situacdo, mas também para contribuir com o desenvolvimento do pais, seja
instalando um pequeno comércio seja montando ponto de prestacao de servicos.

No entanto, por incrivel que possa parecer, a lei que trata da
movimentac&do das contas do FGTS n&o faculta esse direito ao trabalhador. E
para corrigir essa injustica que ora apresentamos esse projeto de lei. Queremos
incentivar o espirito de empreendimento do trabalhador e de seus dependentes,

criando condicbes de impulsionar a economia local, o que redundard em
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melhoria na qualidade de vida da familia brasileira, bem como dos indicadores
econOmicos e sociais.

Sala das SessoOes, em de julho de 2003.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada
nas seguintes situacdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de
forca maior, comprovada com o deposito dos valores de que trata o art. 18.

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997.

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, ou ainda
falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique
rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por declaracdo escrita da empresa,
suprida, quando for o caso, por decisédo judicial transitada em julgado;

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para
esse fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a
concessao de pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do
saldo da conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara
judicial, expedido a requerimento do interessado, independente de inventario ou
arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de financiamento
habitacional concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, desde
que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)
meses;
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c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80% (oitenta por cento) do
montante da prestacao.

VI - liquidacdo ou amortizacdo extraordindria do saldo devedor de
financiamento imobiliario, observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho
Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja
intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada movimentac&o;

VIl - pagamento total ou parcial do preco da aquisi¢cdo de moradia propria,
observadas as seguintes condigdes:

a) 0 mutuario devera contar com 0 minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condi¢cdes vigentes para o SFH.

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1°
de junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a
partir do més de aniversario do titular da conta;

* Inciso VIII com redag&o dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

IX - extincdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de

neoplasia maligna.
* Inciso X1 acrescido pela Lei n° 8.922, de 25/07/1994.

XII - aplicacdo em quotas de Fundos Mdtuos de Privatizagdo, regidos pela
Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacio maxima de 50%
(cinglienta por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo

de Garantia do Tempo de Servico, na data em que exercer a opcao.
* Inciso X1l acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

§ 1° A regulamentacdo das situacdes previstas nos incisos | e Il assegurara
que a retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depositos efetuados na conta
vinculada durante o periodo de vigéncia do dltimo contrato de trabalho, acrescida de
juros e atualiza¢do monetaria, deduzidos os saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando a
beneficiar os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro do
FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador
sO podera ser exercido para um Unico imovel.

§ 4° O imovel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de
outra transagdo com recursos do Fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo
Conselho Curador.

§ 5° O pagamento da retirada ap6s o periodo previsto em regulamento,
implicar atualizacdo monetéria dos valores devidos.

8 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mdtuos de Privatizagéo,
referidos no inciso XIll, serdo destinados, nas condi¢Oes aprovadas pelo CND, a
aquisicdes de valores mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacéo,
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de que trata a Lei n® 9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde

que, em ambos 0s casos, tais destina¢des sejam aprovadas pelo CND.
* § 6° com redacgdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.

§ 7° Ressalvadas as alienacdes decorrentes das hipoteses de que trata o § 8°,
os valores mobiliérios a que se refere o pardgrafo anterior s6 poderédo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢do, podendo ser
alienada em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor
adquirido, autorizada a livre aplicacdo do produto dessa alienacéo, nos termos da Lei n°

6.385, de 7 de dezembro de 1976.
*§ 7° com redacgdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.

8 8° As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a IV e VI a XI deste artigo e
o0 disposto na Lei n® 7.670, de 8 de setembro de 1988, indisponiveis por seus titulares.

* § 8° acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva
transferéncia das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo
optar pelo retorno para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

* § 90 acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos
Mutuos de Privatizacdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza.

* § 10. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

§ 11. O montante das aplicacGes de que trata o 8 6° deste artigo ficara
limitado ao valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo.
* 8§ 11. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera
permitida a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de
Fundos Mutuos de Privatizacgéo.

*§12. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacdes a que se refere o inciso XII deste artigo.

* § 13. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

§ 14. O Imposto de Renda incidird exclusivamente sobre os ganhos dos
Fundos Mutuos de Privatizacdo que excederem a remuneracdo das contas vinculadas do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico, no mesmo periodo.
* § 14. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8§ 15. Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo em razdo da aquisicdo de acOes nédo afetardo a base de
calculo da multa resciséria de que tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 18 desta Lei.

* § 15. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 § 12 poderdo resgatar,
durante os seis primeiros meses da sua constituigéo, parcela equivalente a 5% (cinco por
cento) das cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de

1976.
* 8§16 com redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.
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Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas
que se conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a
partir de 1° de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do
FGTS, serdo incorporados ao patrimonio do Fundo, resguardado o direito do

beneficiario reclamar, a qualquer tempo, a reposicéo do valor transferido.
* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n® 8.678, de 13/07/1993.

Pardgrafo Unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador
acrescido da remuneragao prevista no 8 2° do art. 13 desta Lei.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

* Vide Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24/08/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.197-43, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a adocdo de medidas relacionadas com
o Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, altera as
Leis n ®4.380, de 21 de agosto de 1964, 8.036, de 11
de maio de 1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e
da outras providéncias.
Art. 5° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e
de forca maior;

8 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas
operacdes firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no caso em que 0
adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imdvel
localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que 0
adquirente ja detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um
financiamento nas condicGes do SFH.

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta
vinculada para o pagamento da retirada nas hipoOteses previstas nos
incisos 1, 11, 11, VI, IX e X deste artigo, salvo em caso de grave
moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a
procurador especialmente constituido para esse fim.” (NR)
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COMISSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe autoriza a movimentacdo da
conta vinculada no FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico — quando o
trabalhador constituir micro ou pequena empresa.

A movimentacdo é permitida também quando houver
sociedade do trabalhador com qualquer de seus dependentes ou parentes
previstos na lei civil.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em reunido realizada nesta data. na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, fomos designados para relatar a
proposicdo em substituicdo ao nobre Deputado Milton Cardias.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em que pese a intencdo do nobre autor do projeto de
estimular a constituicdo de novas empresas, deve ser lembrado que o FGTS néao
foi criado com essa finalidade.

O FGTS substituiu a estabilidade decenal, que o
empregado adquiria ao completar dez anos de trabalho na empresa. Tem como
finalidade atender o trabalhador demitido sem justa causa.

Caso o trabalhador esteja em situacdo de desemprego
involuntario pode sacar os depdsitos fundiarios, inclusive, para constituir uma
empresa.

Pode o empregado, ainda, movimentar o FGTS sem que
haja rescisdo do contrato em situacdes permanentes, como a compra de casa
prépria e doenca grave.

Deve ser lembrado que, além de garantir a liquidez e
remuneracdo minima das contas necessaria a preservacdo do poder aquisitivo
da moeda, os recursos do FGTS sao aplicados em habitagcdo, saneamento
basico e infra-estrutura urbana.
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E, assim, um fundo com finalidade social e ndo apenas um
conjunto de contas individuais. A autorizacdo de inUmeras hipéteses de saque
pode inviabilizar tais aplicacdes, fundamentais para os programas patrocinados
pelo FGTS.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 2.006, de 2003.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2006.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragcdo e Servigco
Plblico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.006/2003, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Tarcisio
Zimmermann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aracely de Paula - Presidente, Coronel Alves - Vice-
Presidente, Dra. Clair, Erico Ribeiro, Henrique Eduardo Alves, José Carlos
Aleluia, Leonardo Picciani, Luciana Genro, Marco Maia, Medeiros, Osvaldo Reis,
Pastor Francisco Olimpio, Pedro Henry, Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter Barelli, Arnaldo Faria de Sa e Eduardo
Barbosa.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2006.

Deputado ARACELY DE PAULA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei objetiva acrescentar inciso ao art.
20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, com a finalidade de permitir ao titular da
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conta vinculada sacar os respectivos recursos para constituir, sozinho ou em
sociedade com seus dependentes ou parentes previstos na lei civil, micro ou
pequena empresa.

Justifica 0 autor sua proposicdo afirmando, em sintese,
gue, diante das elevadas taxas de desemprego e da queda da renda média do
trabalhador, o cidaddo se vé muitas vezes esperancoso em abrir o seu préprio
negocio. Nessa situacdo, a medida proposta € um incentivo ao espirito
empreendedor do trabalhador, que poderd impulsionar a economia local e
melhorar os indicadores econémicos e sociais.

Ao ser apreciado, na Legislatura passada, pela Comisséao
de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico, o projeto de lei em questéo foi
rejeitado nos termos do parecer do relator, Deputado Tarcisio Zimmermann.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do mérito, apreciar a matéria quanto a sua
compatibilidade e adequacgéo orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, Norma Interna desta Comisséo define que
o exame de compatibilidade e adequacdo decorrera da analise da proposi¢ao
frente ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual
e as normas a eles pertinentes e a receita e despesa publicas.

O PL n° 2.006/03 dispde sobre a utilizacdo dos recursos do
FGTS, os quais, depositados em contas individualizadas em nome dos
trabalhadores, ndo integram o patriménio publico.

No ambito da lei or¢camentaria anual de 2007 (Lei n°
11.451, de 7 de fevereiro de 2007), a proposicdo nao traz implicacbes
orcamentarias ou financeiras, por disciplinar a movimentacédo de recursos que
nao transitam no orcamento da Unido. Suas disposi¢cdes também nao conflitam
com o disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2007 (Lei n°® 11.439, de
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29 de dezembro de 2006) nem com o Plano Plurianual 2004-2007 (Lei n°
10.933, de 11 de agosto de 2004).

Quanto ao mérito, concordamos plenamente com a
manifestacdo da Comissdo que nos antecedeu a respeito da presente matéria.
Os recursos do FGTS séo aplicados em habitacdo, saneamento basico e infra-
estrutura urbana. O FGTS, portanto, € um fundo com finalidade social e néao
deve ser considerado apenas como conjunto de contas vinculadas. Dessa forma,
autorizar inumeras hipéteses de sague ameaca e pode inviabilizar os programas
gue esse Fundo patrocina, com prejuizos para toda a sociedade.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagcdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da receita publica, ndo
cabendo, portanto, pronunciamento quanto aos seus aspectos financeiro e
orcamentario, e, quanto ao meérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 2.006, de 2003.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2007.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje,concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no merito,
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.006-A/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e

Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca,
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Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joao
Magalhées, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Marcelo
Almeida, Pedro Novais, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Carlos Willian,
Colbert Martins, Rodrigo de Castro e Zonta.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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