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I-INTRODUCAO

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC n°® 97, de
2005, de autoria do nobre Deputado Celso Russomanno, tem como finalidade
verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos provenientes da Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico, relativa aos combustiveis, denominada
neste relatorio CIDE-combustiveis.

Segundo o artigo 177, paragrafo 4° inciso IlI, da
Constituicdo Federal, o produto de arrecadacédo da CIDE-combustiveis deve ter
0 seguinte destino:

- pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

- financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

- financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

A Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
regulamentou essa contribuicdo, simplesmente repetiu a determinacdo de
aplicacdo dos recursos contida no Texto Politico.

No paragrafo 2° do artigo 1° dessa Lei, foi prevista a
elaboracdo de lei especifica, a qual definiria os critérios e diretrizes para
utilizacdo de recursos da CIDE-combustiveis. Assim, ocorreu, em 30 de
dezembro de 2002, a publicacéo da Lei n° 10.636.

Em decorréncia de vetos apostos pelo Poder Executivo,
foi mantida, em seus elementos basicos, a diretriz anteriormente estabelecida
pela Lei n° 10.336 para utilizagdo desses recursos. Permaneceu, entdo, um
enfoque abrangente no que diz respeito ao financiamento de programas de
infra-estrutura de transportes.

Registre-se, ainda, que, a partir do ano de 2004, parte
dos recursos da CIDE-combustiveis passaram a ser transferidos para Estados
e Distrito Federal. A Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003,
que incluiu o inciso Il no artigo 159, estabeleceu a transferéncia de vinte e
cinco por cento (25%) do produto da arrecadacdo da CIDE-combustiveis para
os Estados e Distrito Federal. Por intermédio da Emenda Constitucional n° 44,



de 30 de junho de 2004, esse percentual foi elevado para vinte e nove por
cento (29%).

De acordo com a Lei n° 10.866, de 4 de maio de 2004, do
montante dos recursos da CIDE-combustiveis que cabe a cada Estado, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo destinados aos seus Municipios para serem
aplicados no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Na justificacdo da PFC n° 97, o ilustre Deputado Celso
Russomanno ressalta que existem fortes indicios de que parte dos recursos da
CIDE-combustiveis tem sido utilizada para pagamento de pessoal e para fazer
superavit primario. Aplicacbes como essas, de fato, ferem disposi¢cbes
constitucionais e legais.

[I- HISTORICO

A partir de 2002, com a instituicdo da CIDE-combustiveis,
era de se esperar um acréscimo substancial no volume de investimentos em
infra-estrutura de transportes, visto ter sido esse o principal objetivo da
instituicdo desse tributo.

No entanto, isso ndo aconteceu. Paradoxalmente, os
recursos aplicados nessa area em 2002 e 2003, tomando por base o transporte
rodoviario, foram praticamente os mesmos que em 2000, e até decresceram
em relacdo ao ano de 2001.

Isso significa que 0s recursos orcamentarios para a area
de transportes foram simplesmente substituidos pelo dinheiro originario da
CIDE-combustiveis, que, dessa forma, de nada serve para fazer prosperar o
setor.

Segundo informacdes da Receita Federal, a arrecadacgao
da CIDE-combustiveis em 2002, seu primeiro ano de vida, correspondeu a R$
7,241 bilhdes. Esse valor € maior que a arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI vinculado & importacdo (R$ 4,888 bilhdes) e do
que a soma das receitas obtidas com o IPI sobre o fumo, as bebidas e os
automoveis (R$ 6,382 bilhdes).

Em 2002, foram arrecadados R$ 7,241 bilh6es com a
CIDE-combustiveis. Todos os gastos com o setor de transportes, incluindo o



seu custeio, representaram R$ 5,142 bilhdes. Verifica-se, entdo, que, nesse
ano, a CIDE-combustiveis representou um valor bem mais alto que todo o
orgamento dos transportes.

No ano de 2003, devido a situagdo precaria na qual se
encontravam as rodovias brasileiras, foi realizada uma auditoria operacional
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca da qualidade das obras
rodoviarias federais. Dessa acdo resultou o Acérddo 938, de 2003, desse
Tribunal.

Nessa auditoria, constatou-se a aplicacédo de recursos da
CIDE-combustiveis em areas nao permitidas, em detrimento da infra-estrutura
de transportes. Verificou-se, ainda, que sao muito baixos o0s investimentos
nesse setor, havendo falta de obras de restauracdo e conservacao.

Ja naquela época, foi constatado o uso de “operacdes
tapa-buraco” como solucdo paliativa para estradas deterioradas e a auséncia
de definicdo de padrdes de qualidade a serem cumpridos na execucao das
obras rodoviérias.

Em 2004, a partir de um requerimento apresentado pelo
Ministro Marcos Vinicios Vilaca, foi constituido pelo TCU um processo de
acompanhamento sobre a aplicacdo dos recursos da CIDE-combustiveis. Esse
processo deu origem ao Acérddo n° 1857, de 2005.

Nessa ocasidao, o TCU solicitou informagdes ao Poder
Executivo, para atendimento conjunto por parte dos Ministérios dos
Transportes, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Em resposta a essa solicitacdo, foi elaborada a Nota
Técnica Conjunta n°® 070/SOF-MP/STN-MF/SPO-MT. Essa Nota informa que,
em 2002 e 2003, os recursos da CIDE-combustiveis foram aplicados no
Ministério dos Transportes e das Cidades. Esses recursos foram aplicados
tanto nos programas concernentes a infra-estrutura de transporte como em
despesas envolvidas no processo produtivo desses o6rgédos, referentes a
recursos materiais e humanos.

Esses Ministérios justificaram que, a época do envio dos
projetos de Lei Orcamentaria desses exercicios, ndo eram conhecidas as
disposicbes da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que tratou da
aplicacdo dos recursos da CIDE-combustiveis.



Segundo a Nota, no exercicio de 2004, as diretrizes
dessa Lei foram observadas no Projeto de Lei Or¢camentaria, bem como as
disposi¢des do Acordao n° 938.

Assim, esclarece a Nota que, de forma diversa do
exercicio de 2002 e 2003, no exercicio de 2004 foram excluidas do aporte de
recursos da CIDE-combustiveis, na programacdo do Ministério dos
Transportes, as despesas com gastos com inativos e pensionistas, pagamento
de sentencas judiciais, servigos da divida externa e a totalidade das despesas
de sua entidade vinculada, a Companhia de Navegacao do S&o Francisco S.A.

Por outro lado, verificou-se nesse processo de
acompanhamento que, em 2003 e 2004, a alocagcdo de recursos da CIDE-
combustiveis para Reserva de Contingéncia foi consideravel. No ano de 2004,
essa alocacéo chegou a 47,68% dos recursos dessa contribuicdo previstos no
or¢camento.

Registre-se, ainda, que, de acordo com os dados
informados pelo Poder Executivo, o volume de recursos direcionados para
aplicacdo no setor transporte, mas que nao se destinaram propriamente a
obras e projetos em 2002 e 2003, é significativo. Em 2002, representou R$
1,782 bilh&o e, em 2003, R$ 2,109 bilhdes.

Segundo o Poder Executivo, varias dessas aplicacbes
destinaram-se a manutencdo da malha rodoviaria, tais como: ‘conservagao
preventiva e rotineira de rodovias’, ‘servico de manutencédo terceirizada’,
‘fiscalizacdo da concessdo de rodovias’, ‘manutencdo da sinalizacao
rodoviaria’, o que, salvo melhor juizo, atende a finalidade prevista
constitucionalmente para os recursos da CIDE-combustiveis, em que pese nao
representarem novos projetos.

Verificou-se, entretanto, que entre as atividades
beneficiadas com recursos da CIDE-combustiveis foram encontradas
‘assisténcia pré-escolar’, ‘auxilio-transporte aos servidores e empregados’ e
‘auxilio-alimentacdo’, as quais continuaram presentes no orcamento de 2004,
exercicio no qual o Poder Executivo alega ter procurado adequar a proposta
orcamentaria as disposicoes da Lei n°® 10.636 e ao Acordao n° 938.



lll- TRIBUTOS SOBRE COMBUSTIVEIS E REPASSES DA CIDE

O processo de desregulamentacdo de precos de
combustiveis foi concluido em 1° de janeiro de 2002, com a substituicdo da
Parcela de Preco Especifica - PPE pela CIDE-combustiveis, a liberacdo dos
precos nas refinarias e centrais produtoras, a queda das barreiras legais a
importacdo e a eliminacdo dos subsidios ainda existentes.

Atualmente, os combustiveis sofrem a incidéncia dos
seguintes tributos:

Imposto sobre importagdes (l1);

- Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS);

- Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
- Contribuicao Provisoria sobre Movimentag6es Financeiras (CPMF);
- Contribuicdo de Intervengédo no Dominio Econdmico (CIDE);

- Programa de Integracéo Social e de Formacéo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP).

O imposto sobre importacdes, que incide sobre os precos
CIF, tem aliquota zero nas importacdes de petréleo e combustiveis. Por sua
vez, as aliquotas de ICMS séao estabelecidas pelos governos estaduais. Para a
apuracdo das parcelas do ICMS referentes a producdo de alcool anidro,
distribuicdo e revenda de gasolina C, diesel e GLP recolhidas pelas refinarias,
por substituicdo tributaria, sdo estabelecidas margens de valor agregado em
convénio ICMS do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e
Ministério da Fazenda - MF.

As contribuicbes sociais para o PIS/PASEP, a COFINS e
o ICMS sao recolhidos por ocasido da venda de gasolina, diesel e GLP na
refinaria. As aliquotas vigentes das contribuicbes para o PIS/PASEP e da
COFINS devidas pelas refinarias de petréleo foram estabelecidas pela Lei n°
9.990, de 21 de julho de 20004.



A CPMF incide sobre toda e qualguer movimentacéo
efetuada. Portanto, recai sobre todos os pagamentos efetuados na aquisicéo
de bens e servicos, ao longo da cadeia do petrdleo.

Finalmente, a CIDE-combustiveis é uma contribuicdo
incidente sobre a importacdo e a comercializacédo de petroleo e seus derivados,
e alcool etilico combustivel. Atualmente, as contribuicées especificas séo:

gasolina: R$ 0,280 por litro;

- Oleo diesel: R$ 0,070 por litro;

- Oleo combustivel: R$ 0,000;

- GLP: R$ 0,000 por quilograma;

- alcool etilico combustivel: R$ 0,000.

O Brasil consome, anualmente, cerca de 18 bilhdes de
litros de gasolina e de 40 bilhdes de litros de 6leo diesel. Estima-se, entdo, que
séo arrecadados cerca de 5 bilhdes de reais na comercializagédo de gasolina e
de 2,8 bilhdes de reais na comercializagcéo de 0Oleo diesel.

Assim, devem ser arrecadados cerca de 7,8 bilhdes de
reais por ano. Registre-se, no entanto, que 29% desse total deve ser
repassado aos Estados e Municipios. Dessa forma, a arrecadacéo liquida da
Unido deve ser de cerca de 5,6 bilhdes de reais.

De acordo com o oficio SRF/Gabin/n® 451/2006 do
Ministério da Fazenda, encaminhado a este relator, o total dos recursos
arrecadados por meio da CIDE-combustiveis esta mostrado na tabela IlI-1.

Tabela lll-1 - Arrecadacao total da CIDE-combustiveis

UNIDADE: R$ MILHOES
Fonte: Secretaria da Receita Federal
ANO 2002 2003 2004 2005
VALOR ARRECADADO 7.241 7.496 7.669 7.680



O valor de R$ 7,680 bilhdes arrecadado no ano de 2005

esta, de fato, muito préximo da estimativa anual de arrecadacdo da CIDE-
combustiveis, com base nas contribuicbes especificas atuais, de 7,8 bilhdes de
reais.

A tabela Ill-2 mostra, de acordo com o oficio n® 1718 da

STN/COFIN/GENEF da Secretaria do Tesouro Nacional, encaminhado a este
relator, o total dos recursos repassados aos ministérios.

Tabela Ill-2 - Repasse aos ministérios do recursos da CIDE-combustiveis

UNIDADE: R$ MILHOES
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

ANO 2002 2003 2004 2005
Ministério da Fazenda 797 470 506 1.356
Ministério de Minas e Energia 0 814 26 0
Ministério dos Transportes 2.705 2.007 2.188 3.076
Ministério do Meio Ambiente 28 39 18 26
Ministério das Cidades 0 620 290 313
Total repassado 3.530 3.950 3.028 4.771

IV- APLICACAO DOS RECURSOS DA CIDE

Com vistas a verificacdo da aplicacdo dos recursos
arrecadados da CIDE-combustiveis, em decorréncia dos mandamentos
constitucionais, este relator solicitou informacdes relativas a essa aplicagéo aos
seguintes Ministérios:

Ministério dos Transportes - MT;

Ministério de Minas e Energia - MME;

Ministério do Meio Ambiente - MMA;

Ministério das Cidades - MCIDADES.

IV.1- Ministério dos Transportes

O Ministério dos Transportes, por meio do oficio
n°120/SE/MT, enviou informacdes detalhadas acerca da aplicacdo dos



recursos da CIDE-combustiveis. A tabela V-1 mostra o total das aplicacbes
feitas por esse Ministério com recursos da CIDE-combustiveis.

Tabela IV-1 - Aplicacéo dos recursos da CIDE pelo Ministério dos Transportes

UNIDADE: R$ MILHOES
ANO 2002 2003 2004 2005
VALOR APLICADO 2.520 2.106 2.004 2.732

De acordo com essas informagdes, os recursos da CIDE-
combustiveis foram aplicados pelo MT tanto nos programas concernentes a
infra-estrutura de transporte como em despesas com recursos materiais e
humanos.

A tabela V-2 mostra o total das aplicacdes feitas com
recursos da CIDE-combustiveis pelo Ministério dos Transportes em finalidades
totalmente diversas das legalmente previstas.

Tabela IV-2 - Aplicagéo dos recursos da CIDE pelo MT em atividades diversas

UNIDADE: R$ MIL ANO

ATIVIDADE 2002 2003 2004 2005
Remuneracao de pessoal 257.483 99.609 152 0
ativo da Uniéao
Assisténcia médica e 27.245 30.181 16.088 2.715
odontoldgica
Auxilio-alimentagéo 12.627 4.434 2.315 4.813
Auxilio-transporte 2.846 3.303 2.038 2.877
Assisténcia pré-escolar 939 481 428 306
Cumprimento de sentengas 25.138 2.287 0 0
judiciais
Previdéncia de inativos e 5.100 0 0 0
pensionistas de Unido
TOTAL 331.378 140.295 21.021 10.711

Em 2002 e 2003, os recursos da CIDE-combustiveis
foram utilizados para remuneracdo de pessoal ativo da Unido, assisténcia



meédica e odontoldgica, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e assisténcia
pré-escolar, cumprimento de sentencas judiciais. Em 2002, esses recursos
foram gastos até com previdéncia de inativos e pensionistas de Unido.

No ano de 2004, de forma diversa dos exercicios de 2002
e 2003, foram excluidos do aporte de recursos da CIDE-combustiveis gastos
com inativos e pensionistas e pagamento de sentencas judiciais.
Permaneceram, no entanto, gastos com remuneracdo de pessoal ativo da
Unido, assisténcia médica e odontoldgica, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte e assisténcia pré-escolar.

Em 2005, ainda constavam gastos com recursos da
CIDE-combustiveis tais como assisténcia médica e odontolégica, auxilio-
alimentacéao, auxilio-transporte e assisténcia pré-escolar

IV.2- Ministério de Minas e Energia

Por meio do oficio n°® 15/2006-ASPAR, o Ministério de
Minas e Energia informou que aplicou recursos da CIDE-combustiveis em 2002
e 2003 referentes a Concessdo do Auxilio Gas (gas liguefeito de petréleo -
GLP). Em 2002, foram pagos R$ 650 milhdes e, em 2003, R$ 808 milhdes.

Informou, ainda, que a partir de 2004 os recursos para
concessao de auxilio gas foram incorporados ao Programa Bolsa Familia e
deixaram de ser gerenciados pelo MME.

A tabela V-3 mostra o total das aplicacdes feitas com
recursos da CIDE-combustiveis pelo Ministério de Minas e Energia.

Tabela IV-3 - Aplicacéo dos recursos da CIDE pelo MME

UNIDADE: R$ MILHOES
ANO 2002 2003 2004 2005
VALOR APLICADO 650 808 0 0

IV.3- Ministério do Meio Ambiente




101/SPOA/SECEX/MMA,

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do oficio n°

informou o0s gastos com atividades e projetos

apoiados com recursos da CIDE-combustiveis entre os anos de 2002 e 2005. A
tabela IV-4 mostra o total gasto anualmente pelo MMA.

Tabela IV-4 - Aplicacdo dos recursos da CIDE pelo Ministério de Meio
Ambiente

UNIDADE: R$ MILHOES

ANO

2002 2003 2004

VALOR APLICADO 26 47 9

2005
50

A tabela IV-5 detalha as aplicacbes mostradas na tabela

IV-4. Essa tabela discrimina os gastos com projetos gerais e 0S gastos em
atividades e projetos especificamente conduzidos pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

UNIDADE: R$ MIL

2002

2003

2004

Tabela IV-5 - Aplicacéo dos recursos da CIDE pelo MMA

ANO

ATIVIDADE
Projetos gerais
IBAMA
- outras despesas correntes
- apoio administrativo
Total (2002)
Projetos gerais
IBAMA
- pessoal e encargos sociais
- outras despesas correntes
- investimentos
- qualidade ambiental
- prevencdo e combate a desmatamentos,
gueimadas e incéndios florestais
- apoio administrativo
Total (2003)
Projetos gerais

Valor
1.565

8.285
16.000
25.850

1.058

4.277
14.086
621
9.606

13.048
4.277
46.973
2.553



IBAMA

- outras despesas correntes 1.828
- investimentos 253
- florestas sustentaveis 900
- gestado da politica de meio ambiente 700
- Brasil joga limpo 300
- prevencdo de riscos e combates as 2.300

emergéncias ambientais

Total (2004) 8.834
2005 Projetos gerais 2.140
IBAMA
- outras despesas correntes 17.673
- investimentos 4.385
- prevencdo e combate a desmatamentos,
gueimadas e incéndios florestais 13.457
- florestas sustentaveis 9.341
- gestado da politica de meio ambiente 387
- prevencdo de riscos e combates as
emergéncias ambientais 2.540
- qualidade ambiental - PROCONTROLE 390
Total (2005) 50.313
2002 a 2005 Total geral 131.970

A partir da analise da tabela IV-5, fica evidente que os
recursos da CIDE-combustiveis estao financiando despesas administrativas e
projetos do IBAMA ndao relacionados com as previsdes legais.

A tabela V-6 detalha as aplicacGes feitas com recursos
da CIDE-combustiveis pelo Ministério do Meio Ambiente em finalidades
diversas das legalmente previstas.

E importante ressaltar que o MMA s6 poderia utilizar
€esSses recursos em projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas. Nas tabelas IV-5 e V-6 ndo se encontra henhum projeto
com esse fim especifico.



Tabela IV-6 - Aplicacdo dos recursos da CIDE pelo MMA em atividades néo

previstas em lei

UNIDADE: R$ MIL

2002

2003

2004

ANO

ATIVIDADE
Projeto de implantacdo e implementacdo do
projeto de fortalecimento do sistema de
licenciamento ambiental
Apoiar acbes de desenvolvimento ambiental
urbano
Despesas correntes (IBAMA)
Manutengdo de servicos administrativos

(IBAMA)
Manutencdo e conservacdo de bens imodveis
(IBAMA)
Fortalecimento do sistema de

acompanhamento, monitoramento e avaliacéo
de projetos, para garantir a sustentabilidade
dos investimentos de residuos solidos

Projetos demonstrativos de gestdo ambiental
urbana

Pessoal e encargos sociais (IBAMA)
Despesas correntes (IBAMA)

Controle de desmatamentos, queimadas e
incéndios florestais

Remuneracao de pessoal ativo da Unido
Apoio a construcdo de galpdes de triagem e
acondicionamento de residuos no Municipio
de Olinda - PE

Apoio a aquisicdo de equipamentos para
operacdo de aterro sanitario no Municipio de
Pontao - RS

Apoio a aquisicao de caminhdo para coleta de
lixo no Municipio de Cha Grande - PE

Apoio a aquisicdo de equipamentos para
operacdo de aterro no Municipio de
Alvorada - RS

Valor

1.240

325

8.285
9.000

7.000

45

84

4.277

14.086

13.048

4.277

396

17

100

193



Despesas correntes (IBAMA) 1.828
Modernizacdo dos sistemas de licenciamento 900
e controle das atividades florestais

Controle de agrotoxicos 300
2005 Fomentar a realizacdo do mapeamento de 354

areas de risco de acidentes com produtos

perigosos no Estado do Rio Grande do Sul

Apoiar acbes de desenvolvimento ambiental 1.111
urbano

Despesas correntes (IBAMA) 17.673
Controle de desmatamentos, queimadas e 13.457
incéndios florestais

Modernizacdo dos sistemas de licenciamento 9.341

e controle das atividades florestais

Fortalecimento e aprimoramento da 387
fiscalizagdo ambiental

IV.4- Ministério das Cidades

Os dados relativos aos recursos autorizados e pagos pelo
Ministério das Cidades, que tiveram como fonte a CIDE-combustiveis, foram
obtidos a partir do oficio n® 002762/2006/SE/SPOA/MCIDADES, enviado a este
relator. A tabela IV-7 mostra esses dados.

Tabela IV-7 - Recursos da CIDE-combustiveis autorizados e pagos pelo
Ministério das Cidades

UNIDADE: R$ MILHOES ANOS
2003 2004 2005
Aut. Pag. Aut. Pag. Aut. Pag.
PROGRAMAS
Mobilidade urbana - Ministério das 1,7 0 205 440

Cidades



Descentralizacdo dos sistemas de 54 51
transporte  ferroviario urbano de

passageiros - Empresa de Trens

Urbanos de Porto Alegre S.A.

Mobilidade urbana - Empresa de Trens 62 55 10 0
Urbanos de Porto Alegre S.A.

Descentralizacdo dos sistemas de 286 215 401 216

transporte  ferroviario urbano de
passageiros - Companhia Brasileira de
Trens Urbanos

Trilhos Urbanos 2,5 0
Transporte  ferroviario urbano de 86 62
passageiros - Empresa de Trens

Urbanos de Porto Alegre S.A.

Valorizacdo do servidor publico - 1,8 1,5

Empresa de Trens Urbanos de Porto

Alegre S.A.

Transporte  ferroviario urbano de 400 165
passageiros - Companhia Brasileira de

Trens Urbanos

Valorizacdo do servidor publico - 16,8 15,7
Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Cumprimento de sentencas judiciais - 93 39
Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Servico da divida interna - Companhia 108 87
Brasileira de Trens Urbanos

Servico da divida externa - Companhia 304 231
Brasileira de Trens Urbanos

A tabela IV-7 mostra os totais gastos em programas, mas
ndo detalha a natureza da despesa. Na realidade, nessa tabela existem
despesas dentro dos programas que ndo poderiam ser custeadas com
recursos da CIDE-combustiveis. A tabela IV-8 foi elaborada para detalhar
essas despesas.

Tabela V-8 - Recursos da CIDE-combustiveis autorizados e pagos pelo
MCIDADES em atividades n&o previstas em lei



UNIDADE: R$ MILHOES

NATUREZA DA DESPESA
Descentralizacdo dos sistemas de
transporte  ferroviario urbano de
passageiros - Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S.A.:

- contribuicdes a entidades fechadas de
previdéncia

Descentralizacdo dos sistemas de

transporte  ferrovidrio urbano de

passageiros - Companhia Brasileira de

Trens Urbanos:

- contribuicbes a entidades fechadas
de previdéncia

- assisténcia médica e odontolbgica
aos servidores

- auxilio-transporte

- auxilio-alimentacao

- assisténcia pre-escolar

Transporte  ferrovidario urbano de

passageiros - Empresa de Trens

Urbanos de Porto Alegre S.A.:

- contribuicdes a entidades fechadas
de previdéncia

- remuneracdo de pessoal ativo da
Unido e encargos sociais

Valorizagdo do servidor publico -

Empresa de Trens Urbanos de Porto

Alegre S.A.:

- assisténcia meédica e odontoldgica
aos servidores

- auxilio-transporte

- auxilio-alimentagéo

- assisténcia pré-escolar

Transporte  ferroviario urbano de
passageiros - Companhia Brasileira de
Trens Urbanos:

- contribuicbes a entidades fechadas
de previdéncia

- remuneracdo de pessoal ativo da
Unido e encargos sociais

ANOS

2003 2004 2005

Aut. Pag. Aut. Pag. Aut. Pag.
1,71 1,71 1,65 1,65
2,13 2,09 2,14 211
4,05 4,03 497 4,84
164 163 1,93 1,89
10,7 10,7 12,6 12,0
0,48 0,48

1,86 1,86

46,2 36,1

0,94 0,65

0,04 0,04

0,35 0,35

0,43 0,43

2,17 2,10

109 101



Valorizacdo do servidor publico -
Companhia  Brasileira de  Trens
Urbanos:

- assisténcia médica e odontologica 3,72 3,71
aos servidores

- auxilio-transporte 1,51 1,50
- auxilio-alimentacao 10,9 10,0
- assisténcia pré-escolar 0,54 0,54
Cumprimento de sentencas judiciais - 93 39

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Servico da divida interna - Companhia 108 87
Brasileira de Trens Urbanos

Servico da divida externa - Companhia 304 231
Brasileira de Trens Urbanos

A partir da andlise da tabela V-8, fica evidente que os
recursos da CIDE-combustiveis estdo financiando despesas nao relacionadas
com as previsdes legais.

Entre essas despesas destacam-se contribuicbes a
entidades fechadas de previdéncia, assisténcia médica e odontolégica aos
servidores, auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo e assisténcia pré-escolar.
Registre-se que até os servicos da divida interna e externa foram pagos com
recursos da CIDE-combustiveis.

A tabela IV-9 tem apenas a finalidade de mostrar, ano a
ano, os valores autorizados e pagos pelo Ministério das Cidades que tiveram a
CIDE-combustiveis como fonte de recursos.

Tabela IV-9 - Total dos recursos da CIDE-combustiveis autorizados e pagos
pelo Ministério das Cidades

UNIDADE: R$ MILHOES 2003 2004 2005
Aut. Pag. Aut. Pag. Aut. Pag.
Totais 1.009,6 601,2 352,2 270 670 707

V- ANALISE DA GESTAO DOS RECURSOS

As informagfes recebidas do proprio Poder Executivo
Federal acerca da arrecadacéo, repasse e aplicacdo dos recursos da CIDE-



combustiveis mostram que esses recursos estdo sendo mal gerenciados e
ilegalmente aplicados.

A tabela V-1 mostra, anualmente, os valores totais
arrecadados, repassados e aplicados pelos Ministérios referentes a CIDE-
combustiveis. Observa-se que os valores aplicados sdo muito menores que 0s
valores arrecadados. Destaque-se, ainda, que o0s valores repassados aos
Ministérios vinculadas a atividades relativas a CIDE-combustiveis sdo muito
menores que 0s recursos da Unido que foram arrecadados.

Em 2002 e 2003, todos os recursos provenientes desse
tributo eram da Unido. Nesse periodo, apenas cerca da metade dos recursos
foram aplicados pelos Ministérios vinculados a atividades legalmente previstas
para utilizacdo desses recursos. Nos anos de 2004 e 2005, mesmo com a
obrigatoriedade do repasse aos Estados e Municipios, os recursos aplicados
por esses Ministérios também ficaram muito abaixo do arrecadado.

De 2002 a 2005, conforme a tabela V-1, os recursos da
Unido provenientes da CIDE-combustiveis totalizaram R$ 25,8 bilhdes. Desse
valor, apenas R$ 12,5 bilhdes foram efetivamente aplicados.

Essa situacdo ¢é totalmente incompativel com a
necessidade de investimentos no setor de infra-estrutura de transportes. Nos
altimos anos, houve um grande crescimento do fluxo de mercadorias no Brasil.
Esse crescimento foi decorrente da incorporacédo e expansdo de novas areas
agricolas, de uma maior distribuicdo espacial dos empreendimentos industriais,
implantacdo de novo pdélos industriais e expansdo do setor de servicos no
Brasil.

Destaque-se também o grande aumento no numero de
veiculos e o consideravel aumento no volume de cargas transportadas nas
rodovias. Contudo, a producéo de asfalto esta praticamente estagnada e a rede
pavimentada por asfalto permanece em 10% da malha viaria total. Registre-se
gue o custo de transporte de uma carga por rodovia ndo pavimentada €, em
média, quatro vezes maior do que aquele por uma rodovia pavimentada e em
boas condi¢des de trafegabilidade.

Tabela V-1 - Valores totais anualmente arrecadados, repassados e aplicados

UNIDADE: R$ BILHOES
2002 Arrecadado Repassado Aplicado



Total Uniao
7,241 7,241 3,530 3,196
2003 Arrecadado Repassado Aplicado
Total Uniao
7,496 7,496 3,950 3,562
2004 Arrecadado Repassado Aplicado
Total Uniao
7,669 5,598 3,028 2,283
2005 Arrecadado Repassado Aplicado
Total Unido
7,680 5,453 4,771 3,489
Totais Arrecadado Repassado Aplicado
Total Uniao
30,086 25,788 15,279 12,530

Ressalte-se, ainda, que, nos ultimos anos, as condi¢cdes
de trafegabilidade das nossas rodovias tem piorado bastante. Dos 171 mil
quildmetros pavimentados, a Confederacdo Nacional dos Transportes - CNT
estima que 82 mil quildbmetros encontram-se em estado de conservagao ruim
Ou péssimo.

Essa situacdo provoca prejuizos generalizados na cadeia
produtiva, pois é responséavel por aumento de acidentes, de roubo de cargas,
perda do valor qualitativo e nutritivo dos produtos in natura e, em casos
extremos, impossibilita ao produtor colocar os seus produtos no mercado a
preco competitivo.

Apesar das péssimas condicdes da infra-estrutura
brasileira de transportes, os recursos da CIDE-combustiveis ndo tém sido
utilizados para modificar essa situacdo. Entretanto, no dia 02 de janeiro de
2006, o Poder Executivo Federal editou a Medida Provisoéria n° 276, que abriu
crédito extraordinario, em favor do Ministério dos Transportes, no valor de R$
350 milhdes.

Esses
Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas,
popularmente como “operacédo tapa-buraco”, que tem o objetivo de recuperar,
emergencialmente, 26 mil quildmetros de trechos criticos de rodovias federais.

recursos foram direcionados ao Programa

conhecido



Esse Programa, que conta com recursos de cerca de R$
440 milhdes, tem sido alvo de criticas dos técnicos ligados ao setor rodoviario.
Esses técnicos questionam a falta de planejamento, os métodos construtivos, a
capacidade de fiscalizacdo da execucao pelo Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT, além da dispensa de licitagdo na contratacao
das empresas. Alegam, ainda, que a maioria das obras de recuperacédo foram
iniciadas no periodo de chuvas e que nao tinham projeto executivo.

Dessa forma, alguns questionamentos sao inevitaveis:
Por que lancar um Programa dessa envergadura nas condicbes descritas
anteriormente? Por que essas obras nao foram realizadas anteriormente?

O Governo Federal alega que as obras ndo foram
realizadas anteriormente devido a dificuldades de contratagcdo das empresas
pelo processo licitatorio regular e pela falta de disponibilidade de recursos para
investimentos. No entanto, a tabela V-1 desmente essa alegacéao.

Ja a tabela V-2 mostra os valores repassados e aplicados
pelos diferentes Ministérios. De acordo com essa tabela, no periodo de 2002 a
2005, foram repassados R$ 3,129 bilhdes ao Ministério da Fazenda. Nao ha
razdes para esses repasses, pois ndo cabe ao MF aplicar os recursos da
CIDE-combustiveis.

Conforme Acérdao n° 1857 do TCU, a CIDE-combustiveis
contribui, de fato, para a manutencao de grande volume de recursos em caixa,
para utilizacdo no cumprimento das metas de superavit primario.



Tabela V-2 - Valores repassados e aplicados pelos Ministérios

UNIDADE: R$ MILHOES

ANO MF MME MT MMA  MCID. Totais
2002 Repassado 797 0 2.705 28 0 3.530
Aplicado 650 2.520 26 0 3.196
2003 Repassado 470 814 2.007 39 620 3.950
Aplicado 808 2.106 47 601  3.562
2004 Repassado 506 26 2.188 18 290 3.028
Aplicado 0 2.004 9 270  2.283
2005 Repassado 1.356 0 3.076 26 313  4.771
Aplicado 0 2732 50 707  3.489

No ano de 2002, apesar de nao ter sido repassado
nenhum recurso da CIDE-combustiveis ao Ministério de Minas e Energia, foram
aplicados 650 milh&es de reais para concessao do auxilio gas.

Segundo informagdo do MME, a partir de 2004 os
recursos para concessao desse auxilio foram incorporados ao Programa Bolsa
Familia. No entanto, nenhum recurso da CIDE-combustiveis foi repassado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que € o responsavel
pela aplicacéo dos recursos desse Programa.

A tabela IV-8 mostra que o Ministério das Cidades pagou
0s mais diversos tipos de despesas de pessoal com recursos da CIDE-
combustiveis. Registre-se que até servicos da divida interna e externa foram
pagos esses recursos.

Ressalte-se também que, de acordo com a tabela V-2, no
ano de 2005 foram aplicados, pelo MCIDADES, R$ 707 milhdes provenientes
da CIDE-combustiveis, mesmo tendo sido repassado apenas R$ 313 milhdes.

No caso do Ministério do Meio Ambiente, é grave o fato
de que os recursos da CIDE-combustiveis ndo sdo aplicados em projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas. As tabelas IV-5 e
IV-6 mostram que o MMA aplica esses recursos em projetos que nao tém
nenhuma relagdo com a industria petrolifera e em atividades administrativas do
IBAMA.



Em suma, as tabelas V-1 e V-2 mostram que 0s recursos
da CIDE-combustiveis estdo disponiveis desde 2002, mas, apesar dessa
disponibilidade, eles ndo estdo sendo devidamente gerenciados e aplicados
conforme determina a lei, 0 que traz sérias conseqUéncias para toda a
sociedade brasileira.

VI- CONCLUSOES

Entre os anos de 2002 e 2005, os recursos da Uniéao
decorrentes da arrecadacdo da CIDE-combustiveis foram de R$ 25,8 bilhdes.
Desse total, apenas R$ 12,5 bilhdes foram efetivamente aplicados. Assim,
recursos de, pelo menos, R$ 13,3 bilhdes ndo foram utilizados conforme
determinacéao legal.

Registre-se, no entanto, que mesmo entre 0S recursos
efetivamente aplicados, parte deles foi desviada para fins ndo previstos em lei.
Entre esses fins, destacam-se, entre outros, gastos com entidades fechadas de
previdéncia, com assisténcia meédica e odontoldgica, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte, assisténcia pré-escolar e servicos da divida.

Na realidade, a instituicdo da CIDE-combustivel de nada
contribuiu para fazer progredir o setor de transporte e o setor ambiental
relacionado com as atividades da induastria petrolifera. A auséncia de
investimentos € visivel nas mas condi¢Bes das estradas brasileiras. Estima-se
que, dos 171 mil quildbmetros pavimentados, 82 mil quildbmetros encontram-se
em estado de conservagao ruim ou péssimo.

Em janeiro de 2006, o Poder Executivo Federal editou a
Medida Proviséria n°® 276, que abriu crédito extraordinario, em favor do
Ministério dos Transportes, no valor de R$ 350 milhdes. Esses recursos foram
direcionados ao Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas
Estradas, conhecido como “operacdo tapa-buraco”, que tem o objetivo de
recuperar 26 mil quildmetros de trechos criticos de rodovias federais.

Alegou-se que essa recuperacdo ndo foi realizada
anteriormente devido a falta de recursos para investimentos. Ressalte-se,
contudo, que os recursos da CIDE-combustiveis estdo disponiveis para
investimentos desde 2002.



Destaque-se, também, que recursos da CIDE-
combustiveis tém contribuido para a manutencéo de grande volume de dinheiro
em caixa, com vistas ao cumprimento das metas de superavit primario. Essa
pratica caracteriza um evidente desvio de finalidade.

Neste relatério, fica clara a total auséncia de
planejamento e de mecanismos de gestdo acerca da arrecadacéo, repasse e
aplicacdo dos recursos da CIDE-combustiveis. Verifica-se que os totais
arrecadados séo diferentes dos totais repassados e que os totais repassados
sdo diferentes dos totais aplicados pelos Ministérios.

Constata-se, ainda, que o Poder Executivo Federal pouca
importancia tem dado aos aspectos legais referentes a utilizagdo dos recursos
da CIDE-combustiveis. Parece, até mesmo, que se da pouca importancia ao
cumprimento das leis, que sédo os verdadeiros pilares do estado democratico.

Assim sendo, 0s gestores publicos que praticaram atos
ilegais na gestdo dos recursos da CIDE-combustiveis devem ser
responsabilizados. Esse tipo de conduta evidencia uma total falta de respeito
para com a sociedade brasileira.

VII- VOTO DO RELATOR

A presente Proposta de Fiscalizagao e Controle - PFC n°
97, aprovada em seu Relatério Prévio pela Comissao de Minas e Energia,
devidamente fundamentada no Regimento Interno da Camara dos Deputados e
apoiada nos preceitos constitucionais, constitui-se instrumento de fiscalizagc&o
dos atos do Poder Executivo Federal relativos a utilizacdo dos recursos da
CIDE-combustiveis.

Em face das observacdes feitas e das analises
procedidas neste relatorio, voto pelo encaminhamento deste Relatério:

- ao Ministério Publico Federal, para acBes e analises relativamente a legal
utilizacéo dos recursos da CIDE-combustiveis e para o aprofundamento das
informagdes, com vistas a promover a responsabilizagéo civil ou criminal
dos gestores publicos responsaveis pelos atos ilegais aqui descritos;

- aos Ministérios dos Transportes; do Meio Ambiente; das Cidades; de Minas
e Energia; da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestédo, para as



providéncias necessarias, com vistas a eliminar as distorcbes hoje
existentes em relacdo ao repasse e aplicacdo dos recursos da CIDE-
combustiveis;

- a Comissao de Viacdo e Transportes, para subsidiar o desempenho de
suas atribuicbes de fiscalizagdo no campo da utilizacdo dos recursos da
CIDE-combustiveis;

- a Comissao de Defesa do Consumidor, para dar ciéncia da ma gestao dos
recursos da CIDE-combustiveis e das razbes pelas quais sdo péssimas as
condicOes da infra-estrutura de transportes no Brasil.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado BETINHO ROSADO
Relator
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