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| - RELATORIO

Os 23 artigos, organizados em seis capitulos, do Projeto de
Lei n° 6.550/06 propdem-se a legislar acerca da criagdo amadora de aves em
cativeiro, de forma independente da legislacdo em vigor (Lei n°® 5.197/67 — Lei de
Protecédo a Fauna), sem no entanto revogar ou dar nova redagéo aos dispositivos
dela.

O capitulo | traz definicdes de termos utilizados ao longo do
texto da proposicéo. Essas definicdes, do ponto de vista biolégico, deveriam
adotar nova redacao por carecerem de rigor cientifico.

O capitulo Il atribui ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama a funcdo de coordenar as
atividades dos mantenedores e criadores de aves silvestres.

No capitulo Il definem-se quatro classes de criadores de
aves: amadores ou domésticos, mantenedores, cientificos e amadores
conservacionistas. O projeto de lei estabelece a obrigatoriedade de registro, junto
ao Ibama, do plantel mantido pelos criadores, com previsao de atualizagédo anual,
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taxas de registro e de renovacéo anual, e prevé a possibilidade de organizagdo
dos criadores em entidades representativas. Prevé também a possibilidade de
aquisicao de anilhas diretamente dos fabricantes, sem necessidade de utilizagéo
das anilhas fornecidas atualmente pelo Ibama, assim como procedimento
simplificado para transag¢des de aves entre criadores registrados.

Consta no capitulo IV a obrigagao, imputada ao Ibama, de
publicar periodicamente uma lista revisada de aves da fauna brasileira
ameacadas de extingdo. Os dispositivos deste capitulo versam ainda sobre
manejo de fauna silvestre, manejo de recursos naturais em unidades de
conservagcao, exposicdes de aves e exportacdo de aves por criadores
“amadores”. Ha determinagdes relativas a totalidade da fauna, e outras, somente
a avifauna, com atribuigao de fungdes ao Ibama.

O capitulo V cria o Fundo de Protecao da Fauna Brasileira —
Pré-Fauna, a ser gerido pelo Ibama, e prevé as fontes de recursos para tal fundo.
Por fim, o capitulo VI trata das disposi¢cboes finais, estabelecendo algumas
proibi¢gdes e atribuindo fungdes ao Ibama ja previstas em outras leis.

Il -VOTO DO RELATOR

O ilustre Deputado Jodo Herrmann Neto, em seu projeto de
lei e na prépria justificacdo, manifesta grata e inegavel preocupagdo com a
conservacgao da fauna brasileira, e das aves silvestres em particular.

N&o obstante o mérito da iniciativa, o Projeto de Lei n°

6.550/06 pretende regular atividade licita que ja se encontra plenamente atendida

pela Lei n° 5.197/67 e por normas infralegais. O art. 9° da assim chamada Lei de
Protegédo a Fauna (Lei n°® 5.197/67) estabelece:

Art. 9° Observado o disposto no artigo 8° e satisfeitas

as exigéncias legais, poderdo ser capturados e mantidos
em cativeiro, espécimes da fauna silvestre.
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Em 1996, o Ibama publicou a Portaria n® 57/96, criando a
figura do criador amadorista de passeriformes. A partir daquele ano, todas as
pessoas que tinham passaros silvestres anilharam suas aves com anilhas abertas
e sO poderiam transacionar passaros nascidos em cativeiro e com anilhas
fechadas.

Em 2001, através da Instrucdo Normativa n° 05/01, a
atividade de criagcdo amadorista de passeriformes passou a ter novos
regulamentos expedidos pelo Ibama, podendo o criador optar por se filiar ou nao
a uma associagao, clube ou federacgao.

Atualmente, esta em vigor a Instrugcdo Normativa n° 01/03.
Para obter a licenca de criador amadorista de passeriformes o interessado deve
realizar seu cadastro pela Internet no site www.ibama.gov.br/sispass. Nesse

endereco ha uma listagem nacional de criadouros comerciais e de comerciantes
de aves silvestres. Essa listagem, juntamente com os enderegos de outros
criadores amadoristas, possibilita a formacdo de um plantel de aves dentro dos
parametros legais estabelecidos.

A marcagdo dos animais por anilhas com numeragao
exclusiva (sem repeticdo de numeros) € a unica forma de comprovagéo da origem
legal das aves. Atualmente os criadores s6 podem utilizar anilhas fornecidas pelo
Ibama, em quantidade limitada e com o devido registro em um banco de dados,
associado ao plantel do respectivo criador. O Projeto de Lei n°® 6.550/06 faculta a
aquisicdo das anilhas diretamente dos fabricantes, o que impossibilita o controle
pelo érgéo fiscalizador.

As categorias estabelecidas na proposi¢cao tem definicbes
um tanto vagas, e, dependendo da interpretagcdo, sobrepbéem-se com outras
categorias ndo amadoras também normatizadas e registradas no Ibama (criador
comercial, criador conservacionista). A previsdo de transacdes entre criadores
mediante mera impressao e guarda do documento mencionado no projeto de lei
(Certificado de Transacao de Aves) pode ensejar um comércio disfargado de
espécimes da fauna silvestre.
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O Projeto de Lei n° 6.550/06 tém sobreposi¢cdo com a Lei n°
5.197/67, embora ndo revogue nem dé nova redagdo a quaisquer de seus
dispositivos. Para evitar a colisdo entre leis versando sobre o mesmo tema, a Lei
Complementar n° 95/98 determina que cada lei trate de um unico objeto (art. 7°,
II). Por conseguinte, dispor sobre a fauna em duas leis distintas (a presente
proposicdo e a Lei n° 5.197/67) constituiia um paralelismo indesejavel no
ordenamento juridico.

Embora esta Comissdo deva manifestar-se somente com
relacdo ao mérito, ressaltamos que a proposi¢ao erra, em diferentes dispositivos,
ao atribuir fungdes ao Ibama, érgao ambiental federal responsavel, entre outras
atividades, pelo manejo de fauna silvestre no Brasil. Essa iniciativa compete
exclusivamente ao Presidente da Republica (Constituicao Federal, art. 84, VI, a).

Em suma, a proposigdo versa sobre matéria ja resolvida
pelas normas vigentes, conflita com a Lei n® 5.197/67, tira controle do Ibama
sobre as anilhas, facilita o comércio de aves silvestres e apresenta vicios de
iniciativa. Pelos motivos expostos, em que pese a intencdo do autor de contribuir
para o aprimoramento da legislagdo de fauna, voto pela rejeigcdo do Projeto de Lei
n°® 6.550/06.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado Sarney Filho
Relator
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