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| - RELATORIO

O PL 4.225/04, de autoria do Deputado Carlos Rodrigues,
visa incluir paragrafo aos arts. 29 e 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (“Lei de Crimes Ambientais”). Desta forma, os artigos mencionados,
relativos a tipificacdes penais de crimes contra a fauna, seriam acrescidos de um
paragrafo em que se prevé o aumento da pena até o quadruplo se o crime for
cometido por cidadao estrangeiro e a imediata expulsdo deste do Pais apds o
cumprimento da pena estabelecida.

Em sua justificacdo, o Autor alega que ‘“a razdo desta
proposi¢do foi a escandalosa reportagem, apresentada em todas as televisées,
sobre a biopirataria cometida por um cidaddo aleméao, que néo teve nenhuma
penalizagdo. A reportagem alegou que o cidaddo alem&o, pego com varias
aranhas e ovos das mesmas, em sua bagagem, pronto para serem levados para
fora do pais, ndo podia ficar detido e nem responder a nenhum processo”.

Em 04.04.2006, foi apensado a esta proposicdo o PL
6.794/06, de autoria do Deputado Jodo Campos, que acrescenta o art. 61-A a Lei
de Crimes Ambientais, nela incluindo o crime de biopirataria e trafico de animais e
plantas. O crime é apenado com dois a cinco anos de reclusdo, aumentando-se a
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pena no caso de remessa do material para o estrangeiro e, se a conduta for
realizada por estrangeiro, os autos sdo remetidos ao Ministério da Justica para
fins de sua expulsao.

O Autor deste segundo projeto, em sua justificagdo, alega
que “a razdo para tal prende-se aos reiterados casos de biopirataria veiculados
pela midia recentemente, com a detencdo de estrangeiros pela Policia Federal
em aeroportos nacionais, ja de saida para o exterior, portando aranhas, ovos de
aranhas e outros, além de sugestées de iniciativa popular {(...)".

Por serem ambas as proposi¢coes sujeitas a apreciacédo do
Plenario, nao foi aberto prazo para a apresentacdo de emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A despeito da justa preocupacdo expressa pelos Autores
dos PLs 4.225/04 e 6.794/06, as modificagbes que sugerem na Lei de Crimes
Ambientais, principalmente no caso da primeira proposicdo, parecem-nos pouco
eficazes, em principio, do ponto-de-vista pratico, e algumas até mesmo
inconstitucionais, pelas razbes que adiante se expdéem. Além disso, a despeito do
bom conteudo da segunda proposic¢ao, ja ha na Casa a precedéncia de propostas
semelhantes, adiante descritas, em estagio avangado de tramitagéo.

Inicialmente, quanto ao mérito do projeto principal, é de
salientar que o fato de se apenar em quadruplo o infrator ambiental pelo simples
motivo de ser ele estrangeiro, conforme proposto no PL 4.225/04, muito pouco
contribuira para a prevencao do crime, por dois motivos principais.

Em primeiro lugar, a tipificacdo dos dois artigos citados
continuara sujeitando o infrator, além da multa, a pena de detengao, agora de até
quatro anos, que sera insuficiente para manté-lo preso, e ainda com a fianca
fixada pela propria autoridade policial. Em segundo lugar, quanto a pena de
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multa, os lucros advindos das atividades de biopirataria, potencialmente obtidos
por empresas multinacionais as quais os estrangeiros comumente estéo ligados,
sdo, em geral, bem superiores aos valores das multas eventualmente aplicadas,
mesmo que em quadruplo.

De fato, o estabelecimento do valor maximo da fianca
aplicada ao crime de trafico de animais silvestres em apenas algumas dezenas
de reais faz com que o meliante saia rapidamente da delegacia. Pelas
disposigdes da Lei n® 9.099/95, mesmo que ele venha a ser condenado, o que
nao € comum, as penas que recebe geralmente sdo de prestagdo de servigos a
comunidade ou de distribuicdo de cestas basicas. Quadruplicar a multa, pois,
também teria um efeito praticamente nulo.

Ademais, ha aspectos do PL 4.225/04 que, embora nao
sejam da algada desta CMADS, mas da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, mereceriam uma analise aprofundada quanto a sua
juridicidade. Um deles diz respeito a previsdo de expulsdo imediata do cidadao
estrangeiro do Pais, apdés o cumprimento da pena, cuja consonancia com as
normas internas (p.e., o Estatuto do Estrangeiro) e internacionais (p.e., as
convengdes sobre direitos humanos de que o Pais é signatario) precisaria ser
apurada.

Outro refere-se a proibigao, inserta no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal, de que se estabelecam distingdes de qualquer natureza
entre brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. Ora, conforme devera ser
melhor detalhado no ambito da CCJC, estes ultimos sdo entendidos, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, como todos os estrangeiros
que estejam no Brasil, mesmo que de passagem, sendo-lhes igualmente
assegurados os direitos previstos no ordenamento juridico patrio.

Quanto a esses aspectos, acerta o PL 6.794/06, apensado
ao principal, ao ndo fazer esse tipo de distingdo. Todavia, quanto ao mérito, é de
registrar que ja tramitam nesta Casa inumeras proposi¢gdes visando regular o
tema da biopirataria e do acesso ao patrimbénio genético e ao conhecimento
tradicional associado, cujo conteudo e estagio atual podem ser consultados no

site da Casa (www.camara.gov.br/proposicdes). Séo eles a PEC 618/98 e os PLs
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4.579/98, 4.842/98, 1.953/99, 7.135/02, 7.211/02, 347/03, 1.090/03, 2.360/03,
3.240/04, 3.656/04, 4.184/04 e 4.285/04.

Alguns desses projetos tipificam o crime de biopirataria,
sujeitando seu infrator a pena de reclusdo, como pretende o PL 6.794/06, o que
nos parece bem mais apropriado do que tentar enquadrar tal tipo criminoso
apenas como um aumento de pena de crimes relativos a fauna, conforme
proposto no PL 4.225/04 em relacdo aos arts. 29 e 32 da Lei de Crimes
Ambientais. Das proposi¢cdées em tramitacdo na Casa, as que nos parecem mais
apropriadas quanto ao conteudo e ja em estagio avancado de tramitagdo sao as
seguintes:

* PL 7.211/02, do Poder Executivo, que “acrescenta artigos
a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sang¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”. O
projeto foi aprovado na Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias — CDCMAM, em abril de 2003 e, dois anos depois, em abril de 2005, na
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, estando pronta para
ir ao Plenario, com requerimento de urgéncia do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame; e

* PL 347/03, da CPITRAFI, que “altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 tipificando a comercializagdo de peixes ornamentais e o
trafico de animais silvestres em carater permanente. Esta proposi¢gao também foi
aprovada na CDCMAM em agosto de 2003 e na CCJC em novembro de 2005,
faltando apenas sua apreciagao pelo Plenario. Quando da aprovagao na CCJC,
foram rejeitados no mérito os PLs 1.090/03, 3.240/04 e 4.184/04, que estavam
apensados ao PL 347/03.

Antes de concluir, convém ainda lembrar que a recém
concluida Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a “investigar o trafico de
animais e plantas silvestres brasileiros, a exploragdo e comércio ilegal de madeira
e a biopirataria no Pais” — CPIBIOPI, que teve o Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame como Presidente e este Parlamentar como Relator, entendeu
necessario apresentar, em seu relatério final, duas novas proposicées
legislativas a respeito desse tema.
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O primeiro projeto de lei proposto pela CPIBIOPI altera
a Lei de Crimes Ambientais, aumentando a pena cominada a alguns crimes e
modificando, em outros, a pena de detencdo para reclusdo. Tais medidas,
embora simples, além de dificultarem a concessao de liberdade provisoria,
possibilitardo a realizacdo de interceptacdes telefénicas pela policia e a
imposigao de regime inicialmente fechado para o cumprimento da pena.

O outro projeto proposto pela CPIBIOPI altera o art. 325
do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal — e
cria o art. 325-A, com o intuito de fixar os limites maximo e minimo da fianga em
valores condizentes com a importancia que deve gozar t&do nobre instituto juridico.
A importancia da proposicdo advém da necessidade de se contribuir para a
eficacia da lei ambiental, visto que, em diversos crimes dessa natureza, o valor
pago pelo autor da infracdo € infimo, contribuindo para a ineficacia da lei
ambiental, o desprestigio do trabalho policial e o descrédito do préprio processo
penal.

Desta forma, ante todo o exposto, apesar da justa
preocupacao e da boa intengcdo dos nobres Autores das proposicdes ora em
analise, mas tendo em vista os citados projetos de lei versando sobre o tema,
sobretudo os PLs 7.211/02 e 347/03, em estagio avangado de tramitagdo e com
conteudo mais consentdaneo com as necessidades atuais do Pais, somos pela
rejeicao dos Projetos de Lei n® 4.225, de 2004, e 6.794, de 2006.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado SARNEY FILHO
Relator
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