D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.543-A, DE 2006

(Da Comisséo Especial Mista "Regulamentacdo da Emenda 45" — Art. 142 e 143
do Regimento Comum)

Altera a Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para legitimar, para a
propositura de arguicao de descumprimento de preceito fundamental, as
pessoas lesadas ou ameacadas de lesé&o por ato do Poder Publico, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no merito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
JOSE EDUARDO CARDOZO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA,
APOS, SUBMETA-SE AO PLENARIO, NOS TERMOS DO ART. 143 DO
REGIMENTO COMUM DO CONGRESSO NACIONAL.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comisséao
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VI - PROJETO QUE LEGITIMA:QUALQUER PESSOA LESADA OU
AMEACADA POR ATO DO PODER PUBLICO A PROPOR
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO

FUNDAMENTAL '

65%
PROJETO DE LEIN° “ " DE 2005

Altera a Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
para legitimar, para a propositura de argiiicdo de '
descumprimento de preceito fundamental, as
pessoas lesadas ou ameagadas de lesiio por ato do
' Poder Publico, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lej n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
passa a viger acrescido dos seguintes inciso IIl e § 3°:

TATE 2% ettt |

IIT — qualquer pessoa lesada ou ameacada de lesio por ato do
. Poder Puiblico. 7

§ 3° A propositura da argiiicdio pelas pessoas referidas no inciso
II do capur deste artigo dever4 observar os requisitos fixados n

/
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, exigindo-se qug’ \
questdo constitucional discutida no caso atenda aos mesmos reqlis’iﬁ/s/

i

exigidos para a caracterizacdo da repercussio geral a que se refe‘re §
3°do arty. 102 da Constitui¢do. (NR)”

/A
Art. 2° O art. 3° da Lej n° 9.882, de 3 de dezembro de 19997’ i ;.)4/

passa a viger acrescido do seguinte inciso VI: /

,g/222c9-g0b3 /9/
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VI - no caso da propositura da argiiicio pelas pessoas referidas
no inciso I11 do art. 2°, a comprovagdo dos requisitos a que se refere o
§ 3° do mesmo artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a sua
publicaggo.

Sala da Comissio,

rgl222¢9-200508773
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou

estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;

c) nas infragOes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto
no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Uni&o e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido,
do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;
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f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004).

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
o0 paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia;

* Alinea i com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 18/03/1999.

J) arevisao criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

I) a reclamagéo para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacdo de atribuicGes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos 0s membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncéo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional
do Ministério Pablico;

* Alinea r acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus, 0 mandado de seguranca, o habeas data e o mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 2° As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agOes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.
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* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois tercos

de seus membros.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agédo

declaratoria de constitucionalidade: :
* Artigo,caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito

Federal;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢oes
de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

8§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissédo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004).

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do § 1° do art. 102
da Constituicao Federal.
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Art. 1° A argiicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal serd
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo Gnico. Caberad também argiicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou

ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao;
* Fica excluida da aplicacdo deste inciso controvérsia constitucional concretamente ja posta em
juizo, por forca da liminar concedida na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.231, em 05/12/2001.

Il - (VETADO)

Art. 2° Podem propor arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:

| - os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - (VETADO)

8 1° Na hipdtese do inciso Il, faculta-se ao interessado, mediante representacao,
solicitar a propositura de arglicdo de descumprimento de preceito fundamental ao
Procurador-Geral da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do pedido,
decidird do cabimento do seu ingresso em juizo.

8 2° (VETADO)

Art. 3° A peticdo inicial devera conter:

| - a indicagdo do preceito fundamental que se considera violado;

Il - a indicacdo do ato questionado;

I11 - a prova da violagdo do preceito fundamental,

IV - o0 pedido, com suas especificacoes;

V - se for o caso, a comprovacao da existéncia de controvérsia judicial relevante
sobre a aplicacao do preceito fundamental que se considera violado.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se for
0 caso, sera apresentada em duas vias, devendo conter cépias do ato questionado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnacao.

Art. 4° A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando n&o for
0 caso de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos
prescritos nesta Lei ou for inepta.

8 1° N&o sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

§ 2° Da decisdo de indeferimento da peticdo inicial cabera agravo, no prazo de
cinco dias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6543-A/2006



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende ampliar o rol de
legitimados para propositura de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), acrescentando a Lei n° 9.882, de 3.12.99, que dispde sobre
seu processo e julgamento, dispositivo que confere legitimacdo ativa as pessoas
lesadas ou ameacadas de lesdo por ato do Poder Publico.

Cabe Ilembrar que dispositivo idéntico, prevendo a
possibilidade de ajuizamento da arguicdo por pessoas lesadas ou ameacadas de
lesdo por ato do Poder Publico (art. 2°, 1l, do PL n° 2.872/97), foi vetado pelo
Presidente da Republica (Mensagem n° 1.807, de 3.12.99), ao argumento de que
admitir o acesso irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal, sem que se
assegurasse a relevancia e a transcendéncia social dos feitos, poderia acarretar o
comprometimento adicional da capacidade funcional do Pretério Excelso, o que
constituiria inequivoca ofensa ao interesse publico.

Adicionalmente, o Projeto em exame estabelece que essas
pessoas legitimadas deverdao comprovar, na peticdo inicial, a observancia dos
requisitos fixados no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. A questédo
constitucional discutida no caso devera atender aos mesmos requisitos exigidos para
a caracterizacdo da repercussao geral a que se refere o 8§ 3° do art. 102 da
Constituicao Federal.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise do Projeto em tela sob os aspectos constitucional, juridico, de
técnica legislativa e de mérito, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alineas a e e
do Regimento Interno.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenério da Casa, a teor
do disposto no art. 143 do Regimento Comum do Congresso Nacional.

E o relatorio.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6543-A/2006



II-VOTO DO RELATOR

A matéria objeto da proposicdo em analise compreende-se no
campo da competéncia legislativa privativa da Unido de legislar sobre direito
processual, conforme se depreende do disposto no art. 22, inciso |, da Constituicao
Federal. Também insere-se no ambito do poder legiferante congressual, com a
sancdo do Presidente da Republica, a teor do disposto no art. 48, caput, da Lei
Maior, permitida a iniciativa concorrente parlamentar, nos termos do art. 61, caput,
da Constituicdo Federal.

Sob o prisma da constitucionalidade material e da juridicidade,
nao vislumbramos nenhuma ofensa as normas e principios que regem o0
ordenamento juridico patrio. Ao revés, a modificacdo que se pretende reintroduzir na
Lei n° 9.882, de 3.12.99, busca prestigiar a soberania popular e a cidadania,
conferindo participacéo direta dos cidadaos na defesa de direitos fundamentais, ao
admitir a propositura da arguicdo por qualquer pessoa lesada ou ameacada por ato
do Poder Publico. Volta a ADPF, portanto, a caracterizar-se como uma ac¢ao da
cidadania, conforme concebida pelo Constituinte Originario, permitindo ao cidadao
pleitear diretamente ao Supremo Tribunal Federal o seu direito na hipotese de
violacdo de preceito fundamental.

No que tange a técnica legislativa, a proposicdo carece de
aperfeicoamento. Muito embora tenha sido vetado o inciso Il do art. 2° da Lei n°®
9.882/99, remanesceu mencao expressa a esse dispositivo no texto do § 1° do art.
2°, gque faculta ao interessado, mediante representacdo, solicitar a propositura de
ADPF ao Procurador-Geral da Republica. Como o inciso Il do art. 2° passa a conter
texto idéntico ao do vetado inciso Il do art. 2° e a proposi¢cado ndo revoga o § 1°, ha
que se corrigir a mengdo constante do 8§ 1° do art. 2° da Lei, motivo pelo qual
apresentamos emenda de redacao.

No mérito, parece-nos que o Projeto em analise, ao adaptar a
ADPF as inovacdes constitucionais trazidas pela Reforma do Judiciério, elide os
argumentos no sentido da ofensa ao interesse publico apontados pelas razées do
veto presidencial ao inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.882, de 3.12.99.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6543-A/2006



10

Se havia o receio de que a ampliacdo do rol de legitimados da
ADPF pudesse inviabilizar o controle concentrado de constitucionalidade exercido
pela Corte Suprema, a proposicdo sob exame recorre a repercussao geral para
limitar o exame de ADPF somente as hipoteses em que houver questdes relevantes
em discussao.

Com efeito, a lei projetada, em consonancia com o mecanismo
de filtragem de recursos extraordinarios introduzido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004, determina que a questao constitucional discutida no caso atenda aos
mesmos requisitos exigidos para a caracterizacdo da repercussao geral a que se
refere o § 3° do art. 102 da Constituicdo Federal.

A propdésito da repercussao geral, cabe registrar que o Projeto
de Lei n° 6.648, de 2006, que acrescenta a Lei n°® 5.869, de 11.01.73, Cédigo de
Processo Civil, dispositivos que regulamentam o art. 102, § 3°, da Constituicdo
Federal, também originario da Comissao Mista da Reforma do Judiciario, estd em
tramitacdo nesta Casa.

Segundo o PL n°® 6.648/06, o Supremo Tribunal Federal, em
deciséo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario, quando a questao
constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral. Para efeito da
repercussao geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do
ponto de vista econdémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso Vvoto no
sentido da:

a) constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa,
com a emenda de redacao ora apresentada, do Projeto de
Lei n® 6.543, de 2006 e,

b) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.543, de
2006.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2006.
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Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator

EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de
1999, passa a viger acrescido dos seguintes inciso Il e § 3°,
dando-se nova redagéo ao § 1°:

[ll- qualquer pessoa lesada ou ameacada de lesédo por
ato do Poder Publico.

§ 1° Na hipétese do inciso lll, faculta-se ao interessado,
mediante representacao, solicitar a propositura de arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-Geral
da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do
pedido, decidira do cabimento do seu ingresso em juizo.

§ 3° A propositura da arguicéo pelas pessoas referidas no
inciso Il do caput deste artigo devera observar os requisitos
fixados no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
exigindo-se que a questdo constitucional discutida no caso
atenda aos mesmos requisitos exigidos para a caracterizacao
da repercusséo geral a que se refere o 8 3° do art. 102 da
Constituigdo. (NR)”

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2006.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniéao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda (apresentada pelo
Relator), do Projeto de Lei n° 6.543/2006, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado José Eduardo Cardozo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo - Vice-
Presidente, Almeida de Jesus, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhaes
Neto, Bosco Costa, Colbert Martins, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Divino,
Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Roberto
Magalhdes, Robson Tuma, Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Sérgio Miranda,
Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Almir Moura, Dr. Francisco Gongalves, Herculano
Anghinetti, Iriny Lopes, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Carlos Araujo, José
Pimentel, Laura Carneiro, Luiz Antonio Fleury, Mauro Benevides, Vieira Reise Paulo
Afonso.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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