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PROJETO DE LEI N° 5.071-E, DE 1990

“‘SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL
AO PROJETO DE LEI N° 5.071-D, DE 1990,
que ‘dispde sobre a protecdo das cavidades
naturais subterrdneas, em conformidade com
o inciso X do art. 20, e o inciso V do art. 216
da Constituicdo Federal, e da outras

1

providéncias’.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado SERGIO MIRANDA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, que dispde sobre a protecéo
das cavidades naturais subterraneas, tendo sido aprovado nesta
Casa, foi enviado ao Senado Federal, como ordena o art. 65 da
Constituicdo Federal. Apresentado pela Casa Revisora substitutivo
ao texto aprovado, retorna a origem.

Enviado a Comissdao de Educacdo, Cultura e
Desporto, dela recebeu parecer favoravel, nos termos do voto do
relator, Deputado Eber Silva. Foi, em seguida, encaminhado a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
recebendo parecer favoravel com adicdo de artigos do projeto
original, nos termos do voto da relatora, Deputada Fatima Pelaes.

A matéria foi, entdo, distribuida para esta Comissao

de Constituicdo e Justica e de Redacao, que deve opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o
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Regimento Interno, art. 32, lll, a.

E o relatério.
I-VOTO DO RELATOR

Em relacido aos aspectos sobre os quais deve esta
Comissdo se manifestar, estdo obedecidos o0s requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa do Unido (art. 24,
VI, da CF), as atribuicdbes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
CF) e a iniciativa, neste caso ampla e n&o reservada (art. 61,
caput).

E de se assinalar, no entanto, que nao é admissivel,
do ponto de vista constitucional, a disposicao do art. 15 do
Substitutivo em exame, que assinala prazo ao Poder executivo para
praticar ato de sua exclusiva competéncia, conforme jurisprudéncia
pacificada e sumulada desta Comissdo, bem como do Supremo
Tribunal Federal (ADIn 5466-4/RS). Faz-se, portanto, necessario
emenda para retirar aquele artigo do Projeto.

N&o ha odbices a declaragdo da plena juridicidade do
Substitutivo, uma vez que este se coaduna perfeitamente com os
principios de nosso ordenamento juridico.

Regimentalmente, ha de se considerar o disposto no
art. 190, caput, combinado com o paragrafo unico desse mesmo
artigo, do Regimento Interno, que manda se considere os
substitutivos do Senado como série de emendas, o que permite, em
nosso entendimento, resgatar-se artigos ou itens da proposicao
original que foram suplantados por essas emendas.

Nesse sentido, apresentamos emenda que restaura
um paragrafo do projeto original, que reputamos de importancia
fundamental para o fim colimado pelo projeto, de defesa das
cavidades naturais subterraneas, a saber, o § 2° do art. 3°, que
reza:
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“§ 2°  Sera sempre exigido Estudo Prévio
de Impacto Ambiental quando, na area de
influéncia de projeto, obra ou atividade,
houver cavidade natural subterranea,
preservando-se integralmente as que tenham
valor cientifico, cultural, histérico ou
paisagistico.”

E perfeitamente defensavel também, desse ponto de
vista, o procedimento adotado pela Comissdao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que resgatou os arts. 6° e
10 do projeto original, que nao tinham sido contemplados no
Parecer da Relatora da Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, do
Senado Federal, e que declamam, respectivamente:

“‘Art. 6°  Os 6rgaos federais financiadores
de pesquisa e projetos, nas areas de atuagao
referidas no artigo anterior, dardo especial
atencdo a apreciacdo de trabalhos a serem
realizados nas cavidades naturais
subterraneas.”

“‘Art. 10.  Ficam revogados quaisquer atos
administrativos de licenga, autorizacdo e
alvaras de pesquisa ou lavra mineral que
cologuem em risco a integridade do
patriménio espeleologico.”

A técnica legislativa esta perfeitamente adequada as
normas da Lei Complementar n® 95/98.

No mérito, concordamos inteiramente com as

colocacdes da ilustre Relatora da Comissao de Assuntos Sociais do
Senado Federal, quando, para destacar a importdncia e
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oportunidade do Projeto em pauta, afirma que:

‘De uma maneira geral, a protegdo ao
patrimonio espeleoldgico tem sido relegada,
no Brasil, em que pesem os esforgcos dos
cientistas e de dedicados servidores
publicos, a um plano que nao reflete a sua
relevancia para a pesquisa, para a propria
protecdo da biodiversidade e, também, para
a integridade dos patriménios paleontoldgico
e arqueologico. O estudo das formacgdes
existentes no interior das cavernas permite
identificar e datar variagdes paleoclimaticas,
além de ser fundamental para a obtencio de
dados mineralogicos, fisicos e quimicos.
Protegidas das variagdes do mundo externo,
as cavernas guardam ossadas de animais
extintos, podlens de antigos vegetais e
vestigios de grupos humanos primitivos.”

O Substitutivo apresentado pela nobre senadora
aperfeicoa, em geral, a proposigao original, a parte as ressalvas que
ja apresentamos acima, sobressaindo-se pela maior precisao
conceitual dos termos juridicos e cientificos empregados e por um
bem sucedido esfor¢o de atualizagdo da legislagcdo ambiental patria.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n°® 5.071-E, de 1990, com
as emendas que apresentamos em anexo; e das adicbes ao
Substitutivo aprovadas pela Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comissao, de de 2001,
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Dep. SERGIO MIRANDA
Relator

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

AO PROJETO DE LEI N° 5.071-E , DE 1990
(Do Senado Federal)

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO
PROJETO DE LEI N° 5.071-D, de 1990, que
“‘dispbe sobre a protecdo das cavidades
naturais subterraneas, em conformidade com
o inciso X do art. 20, e o inciso V do art. 216,
da Constituicio Federal e da outras
providéncias”.

EMENDA N° 1 (ADITIVA)

Acrescente-se o0 seguinte § 3° ao art. 6° do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei ne 5.071-D, de 1990, com a redacado dada
pelo § 2° do art. 3° do projeto original:

“§ 3°  Sera sempre exigido Estudo Prévio de Impacto
Ambiental quando, na area de influéncia de projeto, obra
ou atividade, houver cavidade natural subterranea,
preservando-se integralmente as que tenham valor
cientifico, cultural, historico ou paisagistico.”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo ora restaurado, do projeto original, € de fundamental
importancia para atingir-se os objetivos colimados pela proposigéo.

Sala das Sessobes, de Agosto de 2007.
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DEPUTADO Sercio MiranDA
SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

AO PROJETO DE LEI'N° 5.071 , DE 1990
(Do Senado Federal)

“SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO
PROJETO DE LEI N° 5.071, DE 1990, que
‘dispbe sobre a protecdo das cavidades
naturais subterraneas, em conformidade com
o inciso X do art. 20, e o inciso V do art. 216
da Constituicdio Federal, e da outras

providéncias’.

EMENDA N° 2 (SUPRESSIVA)

Suprima-se o art. 15 do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
n°® 5.071-D, de 1990.
JUsTIFICATIVA

Ja ha Sumula de Jurisprudéncia da Comissao de Constituicao e
Justica e Redacéo pacificando o entendimento da inconstitucionalidade de se
estabelecer prazo para o cumprimento de atribui¢ées exclusivas de outro Poder

Sala das Sessobes, de Agosto de 2007.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA
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