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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do
Tribunal Superior do Trabalho, pretende a criacdo de 2 (dois) cargos de Analista
Judiciario no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho
da 82 Regido, “sendo que um dos cargos destina-se regularizacdo do emprego de
Engenheiro, vinculado a Tabela Permanente ja extinta no ambito da aludida Corte,
gue ndo possui em seu Quadro de Pessoal cargo efetivo idéntico, legitimamente
criado, para cumprir determinacédo do Tribunal de Contas da Unido nos autos do
Processo TC n° 010.010/1997-1", nos termos da justificativa do Ministro
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, que acompanha o projeto.



A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, em reunido de 15 de dezembro de 2004, aprovou o projeto.

E 0 nosso relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 0rgao técnico exclusivamente o exame do projeto
de lei quanto a sua compatibilizagdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso 1l, combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

A lei do Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei n°
10.933, de 11 de agosto de 2004) prevé, no Programa n° 0571 — Prestacao
Jurisdicional Trabalhista, acdo na qual o projeto poderia ser enquadrado: 4256 —
Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho.

No que concerne a adequacédo do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, é importante ressaltar que, no exame de proposi¢cao sobre
criacdo de cargos, empregos e funcbes deve ser considerada também a
determinacao constitucional prevista no Art. 169 da Carta Magna, especialmente,
as restricbes e excecdes contidas no paragrafo primeiro deste dispositivo, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nos seguintes termos:

" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes (grifo nosso) ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos
e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecbes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo
NOSso0);



Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio
financeiro de 2006 (art. 89 da Lei n° 11.178, de 20 de setembro de 2005)
estabelece que as concessdes de quaisquer vantagens e as alteracdes de
estrutura de carreiras deverdo constar de anexo especifico da lei orcamentaria.

A proposta de lei orcamentaria para o exercicio de 2006
(Projeto de Lei n° 40, de 2005 - CN), no seu “Anexo V— AUTORIZACOES
ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1° |INCISO I, DA
CONSTITUIQAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS” ndo contém a autorizacdo especifica prevista na Constituicdo, voltada
aos cargos objeto do presente Projeto de Lei, mas ha indicagcéo no item 11.2.7, sob
o titulo Justica do Trabalho, a qual o TRT 82 Regido estaria inserido, de
autorizagéo para criacdo de cargos no limite de R$ 44.535.975,00, que se destina
ao provimento de até 2.086 cargos e funcdes vagos, criados ou transformados.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2006 traz
ainda as seguintes exigéncias:

“Art. 88. Os projetos de lei sobre transformacao de cargos,
a que se refere o art. 85, § 2°, desta Lei, bem como os relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais (grifo nosso) deverdo ser
acompanhados de :

| — declaragéo do proponente e do ordenador de despesas,
com as premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelecem os
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il — simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por
elemento de despesa; e

[l — manifestacdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no caso do Poder Executivo, e dos Orgaos proprios dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, sobre o mérito e
0 impacto orcamentario e financeiro.”

“Art, 123, Os projetos de lei e medidas provisorias que
importem diminuicdo da receita ou aumento das despesa da Unido (grifo nosso)
no exercicio de 2006 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos,



para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2006 a 2008,
detalhando a memoria de calculo respectiva e a correspondente compensacéao.”

Quanto a existéncia de prévia dotagcdo orcamentaria, 0s
dados disponiveis indicam que a unidade orcamentaria apresenta dotacao
suficiente ao atendimento do impacto de R$ 100.910,00, conforme depreende-se
da informacdo prestada pelo Orgdo, anexo ao Oficio n°® TRT-GP-497-2005, de
29.08.2005.

Ha que se analisar a proposi¢cdo também a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
Os gastos que adviriam com a implementacao do projeto de lei enquadrar-se-iam
na condicdo de despesa obrigatéria de carater continuado (despesa corrente
derivada de lei que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposicdo fica sujeita a observancia do
disposto no artigo 17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato
gue criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para 0 seu
custeio. O § 29, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

) Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 6.600, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator



