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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 797, de 2003, do Deputado Cabo
Julio, altera a redagéo do caput do art. 288 (crime de quadrilha ou bando), do
Caodigo Penal (CP); aumenta a pena cominada ao crime tipificado no artigo e
acrescenta um § 2° ao dispositivo legal, determinando que a pena cominada ao
crime de quadrilha ou bando deve ser aplicada cumulativamente com a pena
cominada ao crime que vier a ser praticado.

Em sua justificativa, o ilustre Autor informa que a
interpretacédo restritiva dada pelos Tribunais ao tipo penal tem reduzido a
eficacia do dispositivo, uma vez que ele sé pode ser aplicado quando houver
associagcao criminosa de, pelo menos, quatro pessoas. Assim, sustenta o
Deputado Cabo Julio que a mudanca proposta no texto — que tipifica o crime de
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quadrilha ou bando como a reunido de duas ou mais pessoas para a pratica de
crime — reduzira a impunidade desse tipo de associag¢ao criminosa.

Ao Projeto de Lei n° 797/2003, foram apensados os
Projetos de Lei n °° 854, de 2003; 3.749, de 2004; e 5.564, de 2005.

O Projeto de Lei n° 854/2003, do Deputado José Divino,
altera o art. 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar como
crime hediondo o crime de quadrilha ou bando, e acrescenta um inciso | ao art.
288, do CP, com trés alineas que especificam qualificadoras para o crime de
quadrilha ou bando.

Em sua justificativa, o Parlamentar aborda o clima de
violéncia que marca o cotidiano das grandes cidades brasileiras, em especial
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, e destaca que a caracterizagdo de um
crime hediondo, feita pelo legislador, partiu do pressuposto de que esses
crimes, independentemente dos seus motivos, suas circunstancias e suas
consequéncias, serdo sempre repugnantes (o que seria a hipétese do crime de
quadrilha), merecendo uma resposta punitiva acentuadamente mais grave.

O Projeto de Lei n° 3.749, de 2004, do Deputado Coronel
Alves, altera a redacao do caput do art. 288, do Cédigo Penal, para modificar
as elementares do crime de quadrilha ou bando, reduzindo o numero de
associados para duas ou mais pessoas e alterando o objetivo criminoso para
cometimento de “infragao penal’.

Em sua justificativa, o Autor sustenta que o crime tem
evoluido em velocidade superior a do aperfeicoamento da legislagdo penal. Por
isso, a sua proposta de alteracado do texto do art. 288, do CP, para que o tipo
penal abranja a associagdo de duas pessoas e para que nele seja enquadrada
também a contravencdo penal, o que n&o ocorre com a redagao atual do
dispositivo citado.

O Projeto de Lei n°® 5.564, de 2004, do Deputado Capitao
Wayne, propde para o caput do art. 288, do CP, exatamente o mesmo texto ja
proposto pelo Cabo Julio, em seu Projeto de Lei n® 797, de 2003.
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A justificativa é literalmente igual ao do Projeto de Lei n°
3.749, de 2004.

No ambito desta Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado chegou a ser apresentado, em 2003, pelo
Deputado Neucimar Fraga, um Parecer ao Projeto de Lei n°® 797/2003, o qual
sugeria a substituicdo da expressao “Associarem-se duas ou mais pessoas” —
no texto proposto para o caput do art. 288, do CP — pela expressao “Reunirem-
se duas ou mais pessoas”. A justificativa para a mudanga sugerida foi que o
termo “reunirem-se” poderia dificultar o enquadramento no tipo penal se a
associagao para a pratica do crime se desse sem obrigatoriamente haver a
reunido fisica dos associados. Esse Parecer n&o foi apreciado pela Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo ensina Julio Fabrini Mirabete, em sua obra
Cddigo Penal Interpretado, Sao Paulo: Editora Atlas S. A., 2000, p. 1547 e ss.,
o crime de quadrilha é um crime coletivo, plurissubjetivo ou de concurso
necessario de condutas paralelas, exigindo-se para a configuragao do ilicito a
existéncia de um vinculo associativo permanente de, pelo menos, quatro
pessoas, independentemente da imputabilidade penal do agente associado,
para o cometimento de um crime determinado. Define o texto atual do Cédigo
Penal como qualificadora do crime estarem os integrantes da quadrilha
armados.

Das elementares do crime, definidas no art. 288, do CP,
decorre, como ressalta o Autor da proposi¢ao principal, a impossibilidade do
enquadramento nesse tipo penal de uma associagao criminosa de carater
permanente que seja constituida por menos de quatro criminosos. Tal fato,
como bem destacado, traz implicita uma idéia de impunidade, uma vez que fica
dificil de ser compreendido pela sociedade que a associacdo de dois ou trés
individuos com a intengdo permanente de praticar crimes nao seja considerado
um crime coletivo, punivel nos termos do art. 288, do CP.
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Merece ser relembrado que a idéia de reduzir-se o
numero de participantes da associagdo criminosa na tipificacdo de crime
coletivo ja esta presente no art. 14, da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976,
que trata da associacado de duas ou mais pessoas para praticar crime de trafico
de drogas.

by

Com relacdo a sancao penal cominada ao crime de
quadrilha ou bando, a pena maxima prevista para esse crime, pelo Cdodigo
Penal, € de trés anos. Porém, na legislagdo penal extravagante, quando o
crime praticado por essa quadrilha ou bando for hediondo ou equiparado a
hediondo, a pena maxima ja foi aumentada para seis anos de recluséo.

Como se observa da legislagdo penal em vigor, a politica
criminal em relagdo a punicdo da associagao criminosa vem evoluindo,
incorporando-se ao ordenamento juridico penal brasileiro normas mais
contundentes na represséo a esse tipo de crime.

Nesse sentido, a proposicao do Deputado Cabo Julio,
Projeto de Lei n° 797, de 2003, ao alterar as elementares do crime de quadrilha
ou bando, reduzindo o numero minimo de associados para dois, apenas
incorpora ao Cdédigo Penal as mudangas que ja se encontram inseridas em
normas penais brasileiras aplicaveis a situacdes similares. Assim, a alteracao
proposta para o caput do art. 288 deve ser aprovada, pois reflete um
aperfeicoamento na legislagdo penal, compativel e adequada para o
enfrentamento de praticas delituosas envolvendo associacdo de dois
Criminosos.

Ao texto do caput proposto, cabe apenas uma ressalva,
muito bem colocada pelo Deputado Neucimar Fraga, em seu Parecer nao
apreciado nesta Comissdo. Para manter-se coeréncia com o termo ja
consagrado na tipificagcdo do crime de quadrilha, deve ser substituido, para
evitarem-se discussdes juridicas desnecessarias, o termo “reunirem-se” pelo
termo “associarem-se”.

No que tange a pena cominada ao crime, a proposta de
aumento da pena maxima para seis anos uniformiza a punigdo relativa ao
crime de quadrilha ou bando, retirando a distingdo que havia em relagéo a pena
quando o delito praticado pela quadrilha ou bando fosse hediondo.
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Com relagdo a inser¢gdo no artigo de um § 2°
determinando que a pena cominada aplica-se independentemente da pena
relativa ao crime, entendo ser um dispositivo dispensavel, uma vez que a
jurisprudéncia dos Tribunais patrios ja consagrou a existéncia do concurso
material entre o crime de quadrilha e o crime praticado por essa quadrilha, uma
vez que o crime de quadrilha é delito autbnomo que nao é absorvido pelo crime
que a quadrilha praticou.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 854, de 2003, ndo deve
ser aprovado.

Nao é adequada a banalizagcdo da tipificagdo de ilicitos
penais como crimes hediondos. Diferentemente do que alega o Autor da
proposi¢cao em sua justificativa, essa tipificacao deve ser reservada para crimes
que por seus motivos, circunstancias em que sao praticados e suas
consequéncias sao considerados como merecedores de uma sangao mais
rigorosa pela repugnancia social que provocam. E esse tratamento diferenciado
se materializa ndo apenas na pena cominada, mas inclusive na forma de
execugcdo da condenacao penal. Nesse sentido, ndo se mostra razoavel
tipificar-se o crime de quadrilha ou bando como um crime hediondo.

Também nao é adequado criarem-se novas elementares
para o aumento da pena desse crime. O texto atual, que aumenta a pena a ser
aplicada se a quadrilha ou bando é armado, mostra-se mais correto e mais
rigoroso que a alteragdo proposta no projeto, que, em nosso entender,
dificultaria a aplicacdo de aumento de pena a esse crime.

Por sua vez, a unica distingdo entre o texto proposto no
Projeto de Lei n® 3.749, de 2004, e o Projeto de Lei n° 797, de 2003, € a
substituicdo do termo “crimes” pela expressao “infracdo penal”’, com o objetivo
de enquadrar eventuais contravencgoes.

Essa mudancga nao é adequada. Como ja definia Nelson
Hungria, em seus Comentarios ao Cdodigo Penal, v.1, Tomo Il, 5. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1978, a contraveng¢ao penal é um "crime anao", sendo de
muito menor gravidade que o crime tipificado no Cédigo Penal, razao pela qual
tem tipificacdo e caracteristicas proprias, nao se mostrando apropriado
estender-se a contravengao penal o tipo “quadrilha ou bando”, definido no art.
288, do CP.
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Quanto ao Projeto de Lei n° 5.564, de 2005, seu texto
para o caput do art. 288 repete o texto proposto pelo Projeto de Lei 797, de
2003, sendo validos os comentarios ja feitos anteriormente sobre a mudancga
sugerida.

Com o objetivo de aperfeigoar-se o Projeto de Lei n® 797,
de 2003, além da substituicdo do termo “Reunirem-se” pelo termo “Associarem-
se” e da supressdo do § 2° ao caput, por uma questdo de coeréncia
semantica, deve ser modificada a denominagdo do crime de “quadrilha ou
bando” para “associacao criminosa”.

Por todo o exposto, VOTO pela APROVAGCAO dos
Projetos de Lei n©°s: 797, de 2003; 3.749, de 2004; e 5.564, de 2005, nos
termos do Substitutivo em anexo, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 854,
de 2003.

Sala da Comissdo, em 04 de maio de 2006.

Deputabo AnTonio CArLos Biscaia

RELATOR
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 797, DE 2003
(Apensados Projeto de Lei n°%" 854/03, 3.749/04 e 5.564/05)

Da nova redacdo ao art. 288 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cddigo Penal.

Art. 1° Dé-se ao art. 288, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Caodigo Penal, a seguinte redacgéao:

Associagado Criminosa

Art. 288. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim
de cometer crimes.

Pena — recluséo de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se na
pratica do crime, a associagao criminosa fizer uso de
armamento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissdo, em 04 de maio de 2006.

Deputapo AnToNio CarLos Biscaia

REeLATOR
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