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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado JOAO MELLAO NETO, que tem por objetivo alterar a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre protecdo do consumidor e
da outras providéncias, de modo a tornar obrigatéria a indicagdo dos tributos
recolhidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nos produtos
colocados a disposicdo dos consumidores, além de estabelecer pena pelo
descumprimento da obrigatoriedade.

O nobre Autor, em sua justificacédo, alega que o presente
projeto visa dar cumprimento ao que dispde o art. 150, 85°, da Carta Magna, o
qual determina a lei assegurar a informacédo aos consumidores dos impostos
incidentes sobre mercadorias e servicos. Para o eminente autor, a informacao
dos tributos incidentes sobre mercadorias e servicos € um direito do cidad&o,
de modo a que este possa avaliar o modelo de Estado em que vive, formulando
um juizo critico sobre 0 mesmo.

Foram apensados a esta proposicdo 0s seguintes
projetos de lei:



e PL n° 2544, de 2000, de autoria do nobre
Deputado CARLOS RODRIGUES, que “regulamenta o 85° do art. 150 da
Constituicdo Federal, para esclarecer os consumidores sobre os impostos que
incidem sobre mercadorias”, definindo ainda a obrigatoriedade de informar os
tributos incidentes sobre as mercadorias nos rétulos ou embalagens dos
produtos levados a consumo;

e PL n° 4.033, de 2004, de autoria do nobre
Deputado POMPEO DE MATTOS, que “acrescenta inciso Xl, ao art. 6° da Lei
n° 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor - tornando obrigatério a
discriminacdo de impostos pagos por cada produto nas notas fiscais”, sob o
argumento de que o contribuinte brasileiro paga muitos tributos na aquisicao de
bens, devendo, por isso, ser informado dos impostos incidentes sobre tais
bens;

e PL n° 4.684, de 2004, de autoria do nobre
Deputado ALMIR SA, que “obriga a que todos os produtos industrializados
comercializados, informem sobre a carga tributaria incidente neste”,
determinando que a informagéo relativa aos tributos devera constar dos rotulos
dos produtos, sob a alegacdo de que a alta carga tributaria onera
excessivamente a cadeia produtiva, e a informagao dos tributos pagos pelo
consumidor possibilitara a conscientizacdo e a discussdo acerca dos tributos
no Brasil,

e PL n° 4.854, de 2005, de autoria do nobre
Deputado EDUARDO PAES, que “determina medidas para esclarecer os
consumidores acerca dos tributos que incidem sobre mercadorias e servicos,
em conformidade com o disposto no 8§ 5° do art. 150 da Constituicdo Federal”,
fazendo tais informacdes constarem dos documentos fiscais e de publicacbes
oficiais dos entes publicos, sob o0 argumento de que é necessario informar ao
consumidor os tributos incidentes sobre mercadorias e servicos e que tal
informacéo tera custos reduzidos, além de proporcionar maior discusséo sobre
0 tema na sociedade;

e PL n° 5749, de 2005, de autoria do nobre
Deputado HUMBERTO MICHILES, que dispde sobre o cumprimento da norma
contida no art. 150, 8 5° da ConstituicAo Federal, determinando que os
estabelecimentos varejistas, inclusive as empresas que aderirem ao Simples,
deverdo indicar nas embalagens dos seus produtos o valor do ICMS sobre elas



incidentes, sob a justificativa de tornar mais transparente o montante relativo ao
principal imposto incidente sobre as mercadorias;

e PL n° 6.013, de 2005, de autoria do nobre
Deputado EDUARDO PAES, que dispde sobre esclarecimento a consumidores
sobre tributos incidentes sobre mercadorias e servicos, determinando a
informacédo aos consumidores do percentual do preco de venda relativo a
tributos, nas embalagens dos produtos;

e PL n° 6.057, de 2005, de autoria do nobre
Deputado EDUARDO PAES, que dispde sobre esclarecimento a consumidores
sobre tributos incidentes sobre mercadorias e servicos e institui crédito
tributario para pessoas fisicas, ficando os fornecedores obrigados a informar
nos cupons fiscais o percentual médio dos tributos da Unido, Estados e Distrito
Federal, permitindo-se o0 ressarcimento de até 5% de tais tributos ao
consumidor quando da Declaracdo Anual de Imposto de Renda — Pessoa
Fisica, sob o0 argumento de que se criaria importante instrumento de combate a
evasao fiscal e, em consequéncia, provocaria aumento da arrecadacao;

e PL n° 6.730, de 2006, de autoria do nobre
Deputado ALBERTO FRAGA, que obriga a divulgacdo dos valores dos
impostos dos servicos e de mercadorias ao consumidor, na forma do
regulamento, sob a justificativa de que € necessario informar o cidadao acerca
dos tributos incluidos nos precos de produtos e servicgos;

e PL n° 6.732, de 2006, de autoria da nobre
Deputada VANESSA GRAZZIOTIN, que dispbe sobre esclarecimento aos
consumidores dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos através do
detalhamento dos impostos e taxas recolhidos nas notas fiscais emitidas
durante a aquisicdo de produtos ou servicos, sob o argumento da elevada
carga tributaria brasileira e da impossibilidade do consumidor conhecer, hoje, o
montante de impostos embutido nos precos.

A proposicao principal e os Projetos de Lei n°s 2.544, de
2000, e 4.033, de 2004, foram distribuidos, inicialmente, & Comisséo de Defesa
do Consumidor, para analise de mérito, onde foram rejeitados, por
unanimidade. N&o ha parecer quanto ao mérito, naquela Comissao, aos PL’s
n°s 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 5.749, de 2005, 6.057, de 2005, 6.013, de
2005, 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006.



Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito dos Projetos de Lei n°s 3.488, de 1997, 2.544, de 2000,
4.033, de 2004, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 5.749, de 2005, 6.057, de
2005, 6.013, de 2005, 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006, a teor do art. 32, inc.
IV, alineas “a” e “e”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, V - CF),
cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a san¢ao do
Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima,
em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposicdo em exame e todos 0S seus apensos, a
excecdo dos PL’s 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006, obedecem aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afrontam dispositivos
de natureza material da Carta Magna.

No que se refere aos aludidos projetos, ha dispositivos
inconstitucionais. No PL n° 6.730, de 2006, o art. 3° determina ao Poder
Executivo que regulamente a lei em 180 dias, o que viola o principio da
separacao entre os Poderes. No PL n® 6.732, de 2006, o paragrafo unico do
art. 2° determina a Unido, estados, Distrito Federal e municipios que
regulamentem a lei, o que viola o aludido principio da separacdo entre 0s
Poderes e ainda o pacto federativo.

No que tange a juridicidade, tanto a proposicao principal
guanto seus apensos estdo em inteira conformidade com o ordenamento
juridico vigente.



No tocante a técnica legislativa, a proposicao principal
utilizou indevidamente a numeracéao ordinal nos artigos alterados no Codigo de
Defesa do Consumidor, devendo-se alterar a sua mencédo para a forma
cardinal. Aléem disso, as alteracfes aos arts. 55, 66 e 106 ndo explicitam a
correta redacao que resultara para aludidos dispositivos, devendo ser corrigida
tal redacédo. Por ultimo, tal projeto contém uma clausula de revogacao geneérica,
que é vedada, conforme dispde a Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/01. Tais vicios serdo
corrigidos pelas emendas de redagdo em anexo.

Quanto ao PL n°® 4.033, de 2004, falta a clausula de
vigéncia da lei, que € obrigatéria, nos termos da aludida Lei Complementar n°®
95/98.

Por outro lado, a clausula de vigéncia do PL n°® 5.749, de
2005, menciona o fato de tratar-se de lei complementar, quando deveria ter
mencionado que a mesma € uma lei, nos termos do art. 150, 85° da
Constituicao Federal, que exige a sua regulamentacao mediante lei.

N&o ha qualquer 6bice, quanto a técnica legislativa, em
relacdo aos PL’s n°s 2.544, de 2000, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 6.057, de
2005, 6.013, de 2005, 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006, estando todos de
acordo com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacéo
dada pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/01.

No que tange ao mérito das proposicbes em apreco,
entendemos extremamente relevante regulamentar o disposto no art. 150, 85°,
da Constituicdo Federal, informando aos consumidores dos impostos
incidentes sobre os bens e servicos consumidos.

A carga tributaria, no Brasil, &€ extremamente elevada, e a
maior parte da populacdo sequer conhece os tributos que paga relativamente
aos bens e servicos consumidos, pois 0S mesmos caracterizam-se como
tributos indiretos, ou seja, sao repassados aos consumidores pelos
contribuintes de direito, os fornecedores, como parte do preco pago pela
mercadoria ou Sservigo.

Acreditamos ser essencial, portanto, a adocdo de
medidas para informar o consumidor dos tributos incidentes sobre o consumo
de bens e servicos. O direito a informacao, assegurado em nivel constitucional,



nesse caso, deve se sobrepor a qualquer outra justificativa contraria, tais como
a elevacgao dos custos das empresas.

Dentre as formas possiveis de informar a parcela
correspondente aos tributos nos precos pagos pelos consumidores,
entendemos que a forma mais efetiva é a que determina a sua exibicdo nos
documentos fiscais, uma vez que, dada a complexidade do sistema tributario
nacional, seria totalmente inviavel fazer constar dos rétulos ou embalagens os
tributos incidentes sobre os produtos. Imagine-se, por exemplo, a diversidade
de aliguotas existentes para o ICMS em relacdo a certo produto vendido em
todos os Estados e a dificuldade de informé-las ao sair da fabrica.

Nesse sentido, consideramos meritéria a aprovagao do
PL n° 4.854, de 2005, que determina a inclusdo, na nota fiscal, dos valores
relativos aos tributos que compdem o preco final. Ha projetos que propdem
igual forma de divulgacdo, como o PL n® 6.732, de 2006, porém sem O
detalhamento desejado, razéo pela qual optamos pelo PL n°® 4.854, de 2005.

Acreditamos, ainda, que a dispensa da obrigatoriedade
de informar os tributos incidentes sobre bens e servicos consumidos para
microempresas e empresas de pequeno porte, como proposta pelo PL n°
4.854/05, é benéfica, ja que tais empresas, em regra, ndo possuem estruturas
contabeis avancadas para cumprir o disposto no projeto. Situacdo diversa
ocorre nas empresas de maior porte, onde, muitas vezes, as notas fiscais ja
sdo emitidas com os valores relativos a carga tributaria, embora sem a
discriminacéo exigida pelo PL n° 4.854/05.

Além disso, os impostos excluidos da obrigatoriedade de
informacédo (Imposto de Importacdo e IPl) sdo os que apresentariam maior
dificuldade para serem discriminados, em razao da sua incidéncia nas diversas
etapas da cadeia produtiva, embora reconhecamos que a nao informacao dos
valores atinentes aos mesmos traga distorcdes a informacdo apresentada ao
consumidor.

Ao mesmo tempo, entendemos que a matéria exige um
maior detalhamento na sua regulamentacdo, 0 que sugere a sua aprovacao por
meio de projeto de lei autbnomo e ndo pela sua inclusdo na Lei n° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor).



Em face do exposto, nosso voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
n°s 3.488, de 1997, 2.544, de 2000, 4.033, de 2004, 4.684, de 2004, 4.854, de
2005, 5.749, de 2005, 6.013, de 2005, 6.057, de 2005, 6.730, de 2006, e 6.732,
de 2006, com as emendas em anexo, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 4.854, de 2005 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 3.488, de 1997,
2.544, de 2000, 4.033, de 2004, 4.684, de 2004, 5.749, de 2005, 6.013, de
2005, 6.057, de 2005, 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n% 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;
6.057, de 2005; 6.730, de 2006; 6.732, de 2006)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispbe sobre
protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte
redacao:

Xl — a informacédo clara e adequada sobre a
composicdo dos custos basicos dos produtos e servigos
colocados a disposicdo dos consumidores, indicando
sempre os tributos recolhidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.’



Paragrafo Unico. Todos os estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos no territério nacional
devem assegurar aos consumidores, informacdes claras
sobre a composicdo dos custos basicos dos produtos e
servicos postos a venda, com indicacdo de todos os
tributos incidentes, recolhidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.’

‘Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal,
em carater concorrente e nas suas respectivas areas de
atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a
producdo, industrializacdo, distribuicdo, consumo de
produtos e servicos e informacdo adequada e clara sobre
a composicao dos custos basicos dos produtos e servicos
colocados a disposicdo dos consumidores, indicando
sempre os tributos recolhidos por todos os entes do Poder
Executivo Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos
Municipios.

8 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a producao,
industrializacao, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos, o mercado de consumo e a informagéo
adequada e clara por parte de todo o comércio e
prestadores de servicos sobre a composi¢cao dos custos
basicos dos produtos e servi¢cos colocados a disposicéo
dos consumidores, indicando sempre os tributos
recolhidos por todos os entes da Federacgéo, no interesse
da preservagcdo da vida, da saude, da seguranca, da
informagao e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias.

Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou
omitir informagdo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, preco, garantia ou
esclarecimento adequado e claro com relagao aos tributos
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recolhidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de produtos e servicos:

VIII - solicitar o concurso de 6rgdos e entidades
da Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios, bem
como auxiliar a fiscalizacdo de precos e a respectiva
informacdo sobre todos os tributos incidentes sobre o
mesmo, no ambito federal, estadual, do Distrito Federal
ou municipal, abastecimento, quantidade e seguranca de
bens e servicos;

...................................................................... (NR)’ "

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n% 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;
6.057, de 2005; 6.730, de 2006; 6.732, de 2006)

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.033, DE 2004
(Apensado ao PL n° 3.488, de 1997)

EMENDA N°

Acrescente-se ao projeto em epigrafe o seguinte artigo:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.749, DE 2005
(Apensado ao PL n° 3.488, de 1997)

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do projeto em epigrafe o seguinte artigo:

“Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.730, DE 2006
(Apensado ao PL n° 3.488, de 1997)

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe,
renumerando-se o artigo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.732, DE 2006
(Apensado ao PL n° 3.488, de 1997)

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° do projeto em
epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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