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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°® 56, de 2006,
instruida com exposicdo de motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores, o texto do Acordo sobre Transporte Maritimo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América, celebrado em Washington, em 30 de setembro de 2005.

O objetivo do acordo em apreco € o de definir as bases
sobre as quais se desenvolvera o transporte maritimo entre o Brasil e 0s
Estados Unidos da América, regulamentando, por meio de seus dispositivos, as
relacdes bilaterais de transporte maritimo referentes ao trafego internacional de
longo curso de cargas, excluidas as cargas a granel e cargas transportadas
entre portos ou pontos do territorio de qualguer das partes.

A celebracdo do presente instrumento internacional
encontra fundamento no interesse comum das Partes em perseguir o
funcionamento de um trafego maritimo livre e aberto, através de medidas
administrativas e legais, com vistas a permitir o normal funcionamento dos
fluxos de comércio internacional por via maritima, bem como a proporcionar a



reducdo dos custos e a obtencdo de melhores condicbes de competitividade
nesse comercio aos transportadores de bandeira nacional de ambas as Partes
Contratantes. Nesse sentido, seu texto contempla uma série de principios,
metas e normas regulamentares a serem cumpridos tanto pelo poder publico
de cada um dos paises, como pelos transportadores.

II-VOTO DO RELATOR:

O comércio por via maritima entre o Brasil e os Estados
Unidos da América constitui-se em uma atividade tradicional, que se
desenvolve ha séculos. A via maritima é atualmente a principal modalidade
utilizada para o transporte das mercadorias que integram o expressivo volume
de comércio bilateral existente. Conforme consignado na exposi¢do de motivos
ministerial, em 2004, do total de US$ 20 bilhdes exportados pelo Brasil aos
EUA, US$ 15 bilhées (30 milhdes de toneladas) foram pela via maritima - ou
seja, 75% do total - e, por outro lado, dos US$ 11 bilh6es importados pelo
Brasil dos EUA, US$ 6 bilhdes (12 milhdes de toneladas) foram cursados por
via maritima, ou seja, 54% do total. O volume total de mercadorias
transportadas por via maritima nos dois sentidos resultou, portanto, em 42
milhdes de toneladas, durante o ano de 2004.

Também segundo o Ministério das Relagdes Exteriores,
conforme informacbOes prestadas pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, ANTAQ, € expressiva - embora nos pareca que poderia ser maior
- a participacdo dos transportadores de bandeira brasileira e norte-americana
na composicao do total das receitas dos fretes. No ano de 2000, segundo a
ANTAQ, os transportadores de bandeira brasileira responderam por 17,5% do
total das receitas de fretes ao passo que os transportadores de bandeira norte-
americana ficaram com 14%.

Nesse contexto, Brasil e EUA houveram por bem adotar a
iniciativa, que se traduziu na celebracdo do presente instrumento, de modo a
fortalecer e tornar ainda mais favoraveis as condi¢cdes em que se desenvolve o
transporte maritimo entre seus territérios. O acordo contém, conforme
apontado retro, principios, metas, compromissos e regras voltados para o
estimulo ao desenvolvimento do transporte maritimo. Dentre eles devem ser
destacados:



a) oferta de oportunidades justas e néo-discriminatorias aos
transportadores de bandeira nacional de ambas as Partes Contratantes e aos
transportadores de bandeira de outros paises;

b) concessao, por cada uma das Partes Contratantes, de
idéntico acesso, em condi¢cdes nao-discriminatérias, aos transportadores que
arvorarem suas bandeiras, quanto as cargas consideradas reservadas da outra
parte, para o transporte em embarcacdes proprias ou afretadas (excluidas as
cargas de natureza militar ou daquelas denominadas de “assisténcia agricola”);

c) definicdo de “carga reservada” como sendo a carga, no
todo ou em parte, que a legislacdo de uma das Partes Contratantes reserva
para transporte em navios de sua bandeira;

d) celeridade na emissao das autorizacfes para o transporte
de cargas reservadas;

e) concessdo de tratamento justo e nao-discriminatorio as
operacdes comerciais dos transportadores de cada Parte, inclusive quanto ao
estabelecimento de escritérios comerciais, a propriedade e operacdo de
instalacbes maritimas, a movimentacdo inter-modal de carga e ao
estabelecimento de quaisquer outras instalagdes julgadas necessarias a uma
conducao eficiente dos servicos maritimos;

f) ndo-imposicao de restricbes ao transbordo de mercadorias
ou a reposicéao de carga,

g) isonomia tributaria e fiscal, concedida por ambas as
Partes Contratantes, as embarca¢des que arvorarem as bandeiras dos dois
paises;

h) intercambio de informacdes entre as Partes Contratantes
a respeito do trafego maritimo bilateral de cargas por ele reservadas, com
discriminacdo do valor e da tonelagem, por bandeira e tipo de embarcacéo,
bem como sobre as alteracfes que venham a ocorrer na sua legislacéo interna
sobre o0 assunto;

Por fim, o acordo contém a designacdo de autoridades
nacionais, competentes para coordenar a aplicacdo do acordo, havendo sido
atribuida tal condicédo, pelo lado brasileiro, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, ANTAQ, e pelo lado norte-americano, a Administracdo Maritima,
MARAD.



A analise dos dispositivos, das normas e principios
estabelecidos pelo instrumento internacional sob consideracdo nos conduz a
conclusdo de que os procedimentos e medidas por ele contemplados tornam-
no apto ao alcance dos objetivos que determinaram a sua celebracao,
notadamente, a liberalizacdo do transporte maritimo, a reducdo dos custos e a
obtencédo de melhores condicGes de competitividade.

Isto posto, nosso voto € pela aprovacdo do texto do Acordo
sobre Transporte Maritimo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo dos Estados Unidos da América, celebrado em Washington, em 30
de setembro de 2005, nos termos do projeto de decreto legislativo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Jodo Castelo
Relator



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2006.
(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo
sobre Transporte Maritimo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da Ameérica, celebrado em
Washington, em 30 de setembro de
2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Transporte
Maritimo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América, celebrado em Washington, em 30 de setembro de
2005.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Jodo Castelo

Relator
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