COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.281, DE 2005
(Apensos os Projetos de Lei n° 5.370, de 2005; 6.250, de 2005; e 6.526, de
2006)

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para limitar, em 15% o valor do
beneficio de aposentadoria ou pensdo pagos
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, que recebam até trés salarios minimos, a
soma dos descontos em folha de pagamento de
beneficios, destinados a amortizacdo de
empréstimos tomados junto a instituicbes
financeiras.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.281, de 2005, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, altera a Lei n°® 10.820, de 2003, para limitar em
quinze por cento a margem consignavel da parcela de até trés salarios minimos
dos valores dos beneficios de aposentadoria e pensédo pagos pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS, considerando no calculo dessa margem a
soma dos descontos destinados a amortizagao de empréstimos, financiamentos e
operagdes de arrendamento mercantil tomados junto a institui¢des financeiras.

Em sua justificagdo, o Autor alega a necessidade de
resguardar a renda mensal do beneficio de menor valor para o pagamento das
despesas basicas de sobrevivéncia do aposentado ou pensionista.

Ao projeto de lei em epigrafe foram apensados os Projetos
de Lei n°s 5.370, de 2005, de autoria do Deputado Ivo José, 6.250, de 2005, de
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autoria do Deputado Lincoln Portela, e 6.526, de 2006, de autoria do Deputado
Wellington Fagundes.

O Projeto de Lei n° 5.370, de 2005, altera a Lei n° 10.820,
de 2003, para limitar a quinze por cento a soma dos descontos em folha de
pagamento de beneficios previdenciarios e fixar o prazo maximo de dois anos
para quitacdo dos empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
mercantil tomados pelos segurados do INSS. A justificacdo dessa proposi¢ao é
similar a da principal, qual seja, evitar o comprometimento da renda mensal do
beneficio em empréstimos, o que prejudica apenas o aposentado ou pensionista,
ja que para as institui¢des financeiras nao ha risco de inadimpléncia.

O Projeto de Lei n° 6.250, de 2005, altera a Lei n° 8.213, de
1991, para vedar descontos nos valores dos beneficios para pagamento de
empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil. A
justificagao ressalta o elevado numero de criminosos que lesam os beneficiarios,
bem como as altas taxas a eles cobradas pelas instituigbes financeiras, em
comprometimento de suas despesas com saude e alimentacgao.

O Projeto de Lei n° 6.526, de 2006, define, como limite
maximo para 0s juros e demais encargos cobrados, mensalmente, pelas
instituicdbes financeiras nos empréstimos consignados para aposentados e
pensionistas, a meta da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custddia — SELIC, estabelecida pelo Banco Central do Brasil, acrescida de um
ponto percentual. Os infratores estardo sujeitos as penalidades dispostas pelos
incisos |, Il e lll do art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, quais
sejam: adverténcia, multa pecuniaria variavel e suspensao do exercicio de
cargos. A justificagdo mostra preocupacdo com o endividamento da populagao
mais carente e com os juros efetivamente cobrados, que nao correspondem a
expectativa criada pela propaganda das instituicdes bancarias e que nao atendem
as necessidades dos aposentados e pensionistas do INSS.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributacao; e Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O artigo 115 da Lei n° 8.213, de 1991, foi alterado pela Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para acrescentar a hipotese de desconto
dos beneficios de aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS para pagamento de empréstimos, financiamentos e operacgdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicoes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, publicas e privadas, desde que expressamente
autorizado pelo beneficiario.

Por seu turno, a Lei n° 10.953, de 27 de setembro de 2004,
incluiu § 5° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, para introduzir o limite de trinta
por cento do valor do beneficio como margem consignavel.

Os que ganham até um salario minimo — atualmente R$
300,00 — lideram as estatisticas do crédito consignado, respondendo por 50,19%
do total, com 2,66 milhdes de empréstimos realizados e R$ 3,38 bilhdes de
financiamento.

Ainda de acordo com a Dataprev, a maioria dos segurados
(63,82%) optou por pagar a divida entre 31 e 36 prestagdes, levando o INSS a
limitar o prazo de pagamento em 36 meses. Este € um indicador do crescente
endividamento dos beneficiarios. Em alguns casos, a autorizagdo do empréstimo
nao €& aprovada por causa da existéncia de outros descontos no valor do
beneficio, tais como aqueles decorrentes, por exemplo, de pensao alimenticia
judicial.

Desse modo, a explosado dos empréstimos consignados pds
os orgaos de defesa do consumidor em alerta. Varias a¢des foram ajuizadas na
tentativa de coibir os abusos praticados pelas instituicdes financeiras, avidas por
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captarem mais empréstimos. Além disso, cresce 0 numero de fraudadores
interessados na apropriagao dos proventos dos beneficiarios.

Adotando como principio a protecdo social que deve ser
conferida a aposentados e pensionistas, entendemos ser necessaria e oportuna a
vedacdo de quaisquer descontos em seus proventos para pagamento de
empréstimos, financiamentos e operacées de arrendamento mercantil. E medida
urgente para evitar que os segmentos de baixa renda, socialmente mais
vulneraveis, venham a comprometer seus escassos rendimentos em dividas,
muitas vezes deixando de atender a necessidades urgentes, reféns das altas
taxas de juros praticadas pelas instituigdes financeiras.

Por esse relevante motivo é que reconhecemos o mérito da
Proposicdo que extingue essa modalidade de empréstimo consignado, em
detrimento das propostas de reducédo dos seus limites de consignagao e do seu
prazo de pagamento, mediante desconto em folha.

Em relagao a fixacdo de um limite maximo de juros baseado
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia, cumpre-nos
lembrar que esta encontra-se, em margo de 2006, no patamar de 16,50% ao ano,
um encargo expressivamente alto quando se trata de familias que sobrevivem
com renda mensal de beneficio no valor de um salario minimo.

Ante o exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
n°® 6.250, de 2005, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n* 5.281 e 5.370, ambos
de 2005, e 6.526, de 2006.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Relatora
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