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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 355-A, DE 2006

(Da Sra. Luciana Genro e outros)

Dispbe sobre o financiamento e as normas de gestdo financeira das Instituicbes
Federais de Ensino Superior, nos termos do art. 165, 8 99, Il, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Educacéo e
Cultura, pela aprovacéo, com emenda (relator: DEP. ANTONIO CARLOS BIFFI) e
da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto e da emenda da Comissdo de Educacdo e
Cultura (relator: DEP. DEVANIR RIBEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Voto em separado

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° A Unido alocara anualmente as instituicoes federais de ensino superior por ela
mantidas um percentual da receita equivalente, no minimo, a 75% (setenta e cinco
por cento) do montante que resultar da aplicacdo do art. 212 da Constituicao
Federal, além dos recursos destinados a cobrir as despesas de pessoal e encargos
dos inativos e outros destinados a cobrir despesas do ambito dessas instituicbes que
nao se enquadrem na condicdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
repassado em duodécimos mensais, de forma a garantir:

| - recursos para despesas de pessoal e encargos, nos termos definidos nesta lei;

Il - recursos para despesas de outros custeios e capital, equivalentes, no minimo, a
28% (vinte e oito por cento) da parcela de recursos referidos no inciso anterior;

lIl - recursos para despesas de assisténcia estudantil, equivalentes, no minimo, a 3%
(trés por cento) da soma das parcelas de recursos referidas nos incisos anteriores;

IV - recursos para expansdo e fomento equivalentes, no minimo, a diferenca
entre o total dos recursos previstos no caput e a soma das parcelas referidas
nos itens anteriores.

§ 1° A distribuicdo de recursos entre as instituicdes federais de ensino superior
sera estabelecida de acordo com critérios, pactuados democraticamente entre
elas, que garantam seu funcionamento e aperfeicoamento.

§ 2° Os recursos previstos no inciso | deste artigo compreender&o as despesas para
pagamento de pessoal e encargos, ativos, aposentados e pensionistas, resultante
do enquadramento e desenvolvimento dos quadros de pessoal em plano Unico de
carreira, com remuneracdes ou subsidios isonémicos nacionalmente, para niveis,
funcdes e titulacdo equivalentes, definido em lei.

8 3° Os recursos previstos nos incisos Il e Il deste artigo serdo alocados
mensalmente a cada instituicdo sob a forma de dotacédo global, permitindo a livre
aplicagcédo e remanejamento, entre diferentes rubricas de elementos ou categorias de
despesas, executados sob normas proprias, sem prejuizo da prestacdo de contas
publicas e da fiscalizacdo dos érgaos internos e externos competentes.

§ 4° Os recursos de que trata o inciso IV serdo alocados globalmente ao Ministério
responsavel pela area de educacao superior, que o distribuira as instituicbes
federais de ensino superior, visando ao atendimento das diretrizes constitucionais de
padrao de qualidade, indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, a
universalizagdo do acesso, 0 seu aprimoramento e revitalizagdo, obedecendo a
critérios pactuados democraticamente entre as instituicbes federais de ensino
superior;
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§ 5° Os saldos positivos dos recursos referidos nos incisos Il e lll deste artigo seréo
automaticamente transferidos a crédito dos recursos proprios de cada instituicdes
federais de ensino superior, ao final de cada exercicio.

8 6° Na hipdtese do montante de recursos previsto no caput ndo ser suficiente para
cobrir o que prevéem os incisos I, 1l e lll, a Unido complementara com recursos
extraordinarios.

Art. 2° As instituicbes federais de ensino superior poderdo prover os cargos de
servidores publicos, docentes e técnicos-administrativos, necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, nos termos legais, inclusive as substituicoes
decorrentes de afastamentos e licengas previstas em lei, em seus quadros de
pessoal ou, no caso de necessidade de ampliacdo, a criacdo de novos cargos
obedecerd ao plano de expansédo estabelecido de acordo com critérios pactuados
democraticamente entre elas.

Art. 3° Os débitos e encargos para com servidores celetistas ou estatutarios, ativos,
aposentados e pensionistas, decorrentes de acfes judiciais anteriores a
promulgacéo desta lei ou que vierem a ocorrer em fungdo de atos administrativos
alheios a competéncia deciséria de cada instituicdo federal de ensino superior,
correrdo a conta de dotacao suplementar da propria da Unido.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no exercicio subseqiente a data da sua publicacéo,
cabendo ao Ministério da Educacdo fazer 0s ajustes necessarios a execucao
orcamentaria.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Introducao

O Projeto de Lei Complementar, ora apresentado, foi elaborada pelo Sindicato
Nacional dos Docentes do Ensino Superior — ANDES-SN, e discutido em Audiéncia
Plblica, convocada pela Frente Parlamentar e Social em Defesa da Universidade
Publica, no dia 22 de marco de 2006. Participaram da discussdo parlamentares,
professores, estudantes, o ANDES-SN, além de outras entidades.

JUSTIFICATIVA

Durante o periodo que se sucedeu a promulgacdo da Constituicdo de 1988, tanto no
debate parlamentar como naquele travado pelos movimentos sociais ligados a
educacao, houve clareza de que a garantia do financiamento publico para lastrear a
existéncia de instituicdes de ensino superior publicas no pais e para o exercicio da
autonomia universitaria, prevista no art. 207 da Carta Magna, somente seria firmado
institucionalmente pela fixacdo em nivel de LEGISLACAO COMPLEMENTAR (e néo
da legislacdo ordinaria) de normas gerais, compromissos e salvaguardas, capazes
de assegurar recursos para a adequada gestao financeira.
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Isso porque a elaboragdo dos orgamentos expressa um pacto anual a respeito da
aplicacdo dos recursos publicos para o proximo exercicio, seguindo uma diretriz
constitucional que resulta em sequéncia temporal de leis, ficando a anterior como
orientadora da seguinte, na qual o Plano Plurianual antecede a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e esta, por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Em cada
etapa, a iniciativa do Poder Executivo e a obrigatoria aprovacdo pelo Congresso
Nacional reproduzem o resultado da correlacdo de forcas e das disputas por verbas
existente naquele momento, tudo condicionado apenas pela Constituicdo e leis
complementares, ja que os féruns de deliberacdo séo idénticos aos exigidos para
aprovacao da legislacéo ordinaria.

Assim € que a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, propugnada para funcionar
como orientacdo e salvaguarda de determinados valores a serem respeitados nos
varios orcamentos seguintes, foi concebida como LEI COMPLEMENTAR, e é por
esta condicdo que tantas vezes € invocada como diretriz intransponivel, aquela que
realmente vale, mesmo por sobre outros principios e/ou valores previstos no extenso
leque da legislacao ordinaria.

Outro exemplo eloqliente é que a forma juridica escolhida para a constituicdo do
FUNDEB foi a emenda constitucional e ndo uma lei ordinaria, visto que se destinava
a imprimir efeito nos orgamentos futuros.

Recentemente a Assessoria Juridica Nacional do ANDES-SN emitiu nota técnica
esclarecedora sobre o0 assunto:

“

Em suma, as leis complementares que versarem sobre
matérias que lhes foram reservadas pela Constituicdo
Federal NAO poderdo ser alteradas por leis ordinarias. E
guando versarem sobre matérias que ndo |hes foram
reservadas pela Constituicdo, apesar de seu quorum
gualificado, elas poderao vir a ser objeto de alteracdo por leis
ordinarias.

Nessa perspectiva, para afirmar se a regulamentacdo da
matéria por meio de lei complementar resultara em
salvaguarda perante as leis de diretrizes orcamentarias e as
leis do orcamento (leis ordindrias), é preciso analisar, no caso
concreto, se 0s assuntos estdo, ou nao, constitucionalmente
reservados as leis complementares, vejamos:

CAPITULO Il

DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao |

NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
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Il - ...omissis

Secéo ll

DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgamentos anuais.

...omissis.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizagcdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administracdo direta e indireta bem como condi¢cdes
para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacBes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
Il - a realizacdo de operacbes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de
saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como
o disposto no § 4° deste artigo. _(Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Como se V&, as normas de gestédo financeira e administrativa
para a instituicdo e funcionamento de um fundo especifico
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para a manutencdo das instituicdes publicas de ensino
superior sO pode ser realizado por meio de lei complementar.
Outrossim, os efeitos da instituicdo desse fundo, quando
houver impacto nas financas publicas, também deverdo ser
objeto de regulamentacdo por meio de lei complementar, as
guais ndo poderdo vir a ser ignoradas pela Administracéao
Pablica na confecgéo das leis anuais do orgamento.”

Com essa visao, jA em 1992, o deputado Ubiratan Aguiar tomou a iniciativa de
propor o projeto de lei complementar 119/92, com base no inciso Il, do § 9°, do art.
165 da Constituicdo, do capitulo Dos Orcamentos. Tal inciso diz que cabe a lei
complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Apesar de estar submetido a objecdo do Poder Executivo, o PLC 119/92 tramitou na
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, que chegou a aprovar, em
1994, um substitutivo do relator Deputado Florestan Fernandes. A tentativa de que o
texto do substitutivo pudesse ser aceito, inclusive pelo Executivo, incorporou
algumas deturpacdes que lhe enfraqueceram o apoio, e, estando o periodo
legislativo préximo do seu final, o projeto foi para arquivamento. Foi desarquivado na
legislatura seguinte por solicitacdo do autor, mas voltou para arquivamento
posteriormente.

Dos textos produzidos pelo ANDES-SN durante os debates e embates ocorridos em
torno da tramitacdo do projeto, € possivel extrair, com clareza, mais uma vez, que o
alvo prioritario da intervencé@o do Executivo e das forgcas conservadoras era atingir a
unidade nacional da carreira e dos salarios, afastando o custo da folha de pessoal
das obriga¢cdes do Governo. A resposta do movimento docente foi estruturada sobre
dois eixos basicos, quais sejam, a garantia de destinacdo orcamentaria dos recursos
de pessoal e encargos (necessarios ao pagamento de professores e técnico-
administrativos, segundo o disposto no plano de carreira e salarios nacionalmente
unificado) e, de outro lado, a exigéncia de destinacédo de recursos sob a forma de
orcamento global para outros custeios e capital em montante equivalente a 25% do
total daqueles destinados a pessoal e encargos.

Vérios eventos do ANDES-SN reiteraram posteriormente essa mesma avaliacao,
como o Congresso de Juiz de Fora, em fevereiro do ano de 2000, que afirmou “lutar
pela aprovacdo do PLC 119/92, em sua Ultima versao, que trata do financiamento
das IFES, mediante agdo no Congresso Nacional”’, ou, como expresso na Agenda
para a Universidade Brasileira, aprovada no ultimo Congresso em Curitiba, “A
institucionalizacdo do novo padréo de financiamento deve ser objeto de legislacao
gue regulamente o dever do Estado com a manutencdo e desenvolvimento das
IFES, tomando como base o substitutivo original de Florestan Fernandes ao PLC
119, aprovado na Comisséo de Educacgédo da Camara dos Deputados, em novembro
de 1994.
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A partir de todas essas consideracgdes, fica evidente que qualquer pactuacao estavel
de financiamento publico para as instituicbes federais de ensino, capaz de assegurar
alocacdo nos orcamentos anuais e firmar salvaguardas que garantam o
funcionamento das instituicées, definir compromisso de verbas para o pagamento de
pessoal, para manutencao, investimentos, ampliacdo, fomento ou para garantia de
acesso e permanéncia estudantil, somente tera efeito se firmada em LEI
COMPLEMENTAR.

Evidente também € que a fixacdo desse instrumento impde-se como condi¢do prévia
para que se possam pactuar outros elementos da organiza¢ao universitaria que nao
passardo de palavras ao vento sem a garantia dos meios para a sua efetivacao.

A referéncia usada no debate do PLC 119/92, visando garantir recursos para lastrar
0 exercicio da autonomia universitaria na IFES, era a relacdo verbas de Pessoal
versus verba de OCC, que tem uma logica distinta daquela que estd em debate
atualmente. Esta ultima referenciada em percentual do recurso constitucionalmente
vinculado a educacédo. No entanto, as duas podem ser complementares, desde que
as premissas basicas estejam atendidas: haver alocacdo de recursos suficientes e
garantir-se 0 pagamento da folha de pessoal e encargos resultante de Plano de
Carreira e Salarios Isonémicos Nacionalmente Unificado.

E preciso ressaltar que a referéncia feita aos recursos constitucionalmente
vinculados para a educacao esta tratando de 18% do total da arrecadacao liquida, e
gque se destinam exclusivamente para aquelas atividades de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Portanto, subentende-se recuperacdo do preceito
original da Constituicdo, por meio de uma emenda constitucional que evite a burla e
uma lei que defina as despesas, mesmo do ambito das instituicbes do ensino, que
serdo cobertas com recursos orcamentarios excedentes aqueles oriundos da
vinculagdo constitucional.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2006.

Deputada Luciana Genro

Deputado Jodo Alfredo

Deputado Chico Alencar

Deputada Luiza Erundina
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Deputado Orlando Fantazzini

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundac@es e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

VI - operacdes de cambio realizadas por oOrgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fun¢des das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢cBes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo Banco Central.

§ 1° E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade que néo seja institui¢do financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-355-A/2006




8 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o serdo depositadas no Banco Central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados
0S casos previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢des na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenéario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a
votacao, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
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conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagéo legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servigos publicos de salde, para manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicOes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso XI acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.
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8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, a e b,
e |1, para a prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° gcrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacGes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20

de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

* Artigo, caput com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag&o, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administracédo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites.

* § 29 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
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Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizagéo correspondente a um més de remuneragéo por ano de servico.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicOes iguais

ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 7° Lei federal disporé sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

* Inciso IV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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Secao |
Da Educagéo

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas

estrangeiros, na forma da lei.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e

tecnoldgica.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

N CAPITULO 111
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educagdo.

8 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
Outros recursos orgamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Pudblico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em andlise é de autoria de
varios Senhores Deputados: Luciana Genro, Jodo Alfredo, Chico Alencar, Luiza
Erundina, Orlando Fantazzini e Fatima Bezerra. Como consta da sua justificacao, ele
decorre de proposta elaborada pelo Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES-SN).
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Seu objetivo € o de assegurar o financiamento das instituicoes
federais de ensino superior, em suas diversas atividades, além de propor normas de
gestao que Ihes proporcionem autonomia na gestdo dos recursos.

Inicialmente, a proposicéo estabelece a destinacdo anual a tais
instituicbes de no minimo setenta e cinco por cento da receita de impostos da Unido
vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal. Além desses, deverdo também ser alocados recursos
necessarios para custear as despesas de pessoal e encargos dos inativos bem
como outras despesas imperativas das instituicdes que ndo se enquadrem como de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Tais recursos, repassados em duodécimos mensais, deverao
contemplar as despesas de: pessoal e encargos; outros custeios e capital,
equivalentes no minimo a vinte e oito por cento dos destinados ao primeiro grupo de
despesas; assisténcia estudantil, equivalentes no minimo a trés por cento do
montante das duas despesas anteriores; e expansdo e fomento, equivalentes a
diferenca entre o total de recursos que devem ser destinados as instituicdes e os
comprometidos com as trés despesas ja mencionadas.

Prevé-se que a distribuicdo dos recursos entre as instituicbes
seja realizada de acordo com critérios que garantam seu funcionamento e
aperfeicoamento, democraticamente pactuados entre elas.

Com relacdo as despesas com pessoal e encargos, 0 projeto
especifica que elas compreenderdo os servidores ativos, inativos e pensionistas, nos
termos de enquadramento e desenvolvimento dos quadros de pessoal em plano
unico de carreira, com remuneracfes ou subsidios nacionalmente isonédmicos, para
niveis, funcdes e titulacdo equivalentes.

Os recursos para outros custeios e capital e assisténcia
estudantil deverédo ser alocados sob a forma de dotagcédo global a cada instituicao,
permitindo livre aplicacdo e remanejamento, de acordo com normas préprias e sem
prejuizo da prestagdo de contas publica e da fiscalizacdo e controle interno e
externo.
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Os recursos voltados para expansdo e fomento deverdo ser
alocados globalmente ao Ministério responsavel pela educacédo superior, que 0S
distribuira as instituicbes, segundo critérios democraticamente pactuados entre elas,
visando ao atendimento das diretrizes constitucionais de padrdo de qualidade,
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, universalizacdo do acesso e
aprimoramento e revitalizacao institucionais.

Ao final de cada exercicio, os saldos positivos de recursos
destinados a outros custeios e capital e assisténcia estudantil deverdo ser
automaticamente transferidos a crédito dos recursos proprios de cada instituicao.

Define-se a obrigatoriedade da Unido complementar com
recursos extraordinarios na hipotese em que o montante global correspondente aos
recursos discriminados no projeto néo for suficiente para cobrir as despesas de
pessoal e encargos, outros custeios e capital e assisténcia estudantil.

A proposicao estabelece ainda que as instituicbes federais de
ensino superior poderdo prover os cargos de servidores, docentes e técnico-
administrativos, necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, nos termos
legais, inclusive substituicbes decorrentes de afastamentos e licencas. No caso de
necessidade de ampliacdo, a criacdo de novos cargos devera obedecer a plano de
expansao estabelecido segundo critérios democraticamente pactuados entre as
instituicoes.

Débitos e encargos para com servidores, decorrentes de acées
judiciais anteriores a lei ora proposta ou, ainda que posteriores, oriundos de atos
administrativos de competéncia decisoria alheia a cada instituicdo federal de ensino
superior, deverao correr a conta de dotacdo suplementar da prépria Unido.

O projeto prevé a vigéncia no exercicio subseqiente ao de
publicacéo da lei.

No periodo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei complementar ora analisado retoma, de modo
atualizado, um debate que se prolonga desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988 e, mais precisamente, desde a apresentacédo do Projeto de Lei Complementar
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n° 119, de 1992, de autoria do Deputado Ubiratan Aguiar. Para este ultimo chegou a
ser aprovado, nos ambitos da Comissdo de Educacédo, Cultura e Desporto e da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, um Substitutivo de
autoria do Deputado Florestan Fernandes. Por razdes varias, a proposicao a época
Nnao prosperou.

Repor a discussao do tema é fundamental. Por sinal, ela
também se apresenta no Projeto de Lei n°® 7.200, de 2006, de iniciativa do Poder
Executivo, que trata da chamada reforma da educacdo superior. Ha identidade no
percentual de setenta e cinco por cento, relativo ao que poderia ser denominado de
subvinculacdo dos recursos federais de manutencdo e desenvolvimento do ensino.
O projeto oriundo do Executivo, contudo, estabelece que esta destinacdo ocorra
durante um periodo de dez anos., enquanto o projeto ora examinado nao define
prazo. As duas proposi¢cdes se preocupam em destinar recursos adicionais para
custeio das despesas com inativos e pensionistas. Dispbem também sobre a
necessidade de alocacéo de recursos para fomento e assisténcia estudantil, embora
para esta Ultima o percentual destinado seja distinto: equivalente a nove por cento
das verbas de custeio, no projeto do Poder Executivo. Finalmente, essa proposicao
ja lista alguns elementos ou critérios a serem considerados na distribuicdo de
recursos entre as instituigoes.

O projeto em apreco, com relacdo a sua matéria especifica,
isto é, o financiamento, por visar uma lei complementar, parece ter vantagem em
relacdo ao projeto n°® 7.200, de 2006, que € uma proposta de lei ordinaria. Matérias
relativas a gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta devem
ser dispostas em lei complementar, nos termos do art. 165, § 9°, da Constituicédo
Federal. E neste campo que transita o projeto em questdo, quando propde uma
espécie de subvinculacdo, a adocdo da dotacdo global para recursos de outros
custeios e capital, bem como a transferéncia automéatica de saldos.

No ambito desta Comissdo de Educacédo e Cultura, compete
discutir o mérito da proposicao, referente a sua contribuicdo para a qualidade da
educacao superior e sustentabilidade de suas instituicdes. Tais objetivos s6 poderao
ser atingidos caso estejam assegurados 0s recursos necessarios e a flexibilidade
para sua gestdo, de modo a que cada instituicdo possa cumprir com sua missao, de
acordo com o seu perfil.
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O projeto parece responder a estas necessidades. Ao fixar um
percentual minimo dos recursos ja vinculados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino, ndo deixa de lado outras despesas, necessariamente incorridas pelas
instituicbes e que devem ser financiadas com recursos de outras fontes. Ademais,
estabelece que, no caso dos recursos subvinculados ndo serem suficientes para
cobrir as despesas a que se destinam, devera a Unido alocar recursos
complementares extraordinérios.

Ao detalhar as despesas, cobre todo o elenco sob a
responsabilidade das instituicdes, definindo percentuais que garantem a devida
alocagcdo de recursos a cada despesa, e faz uma importante combinacdo. Os
recursos basicos indispensaveis vao diretamente para as instituicdes, de acordo com
critérios definidos pelo seu conjunto. Os recursos de fomento séo distribuidos pelo
Ministério, que atua assim como agente impulsionador de desenvolvimento do
sistema.

Ao propor a alocacdo de recursos de outros custeios e capital
e de assisténcia estudantil sob a forma de dotacédo global para cada instituicdo, sem
davida introduz um fundamental elemento de flexibilidade de gestao,
complementada pela possibilidade de que os eventuais saldos, ao final do exercicio,
sejam incorporados aos recursos proprios. Isto significa mais tempo para
amadurecimento dos investimentos, caso necessario.

Com relacdo a gestdo de pessoal, a redacdo do dispositivo
sobre provimento de cargos ndo assegura a liberacdo das instituicbes para a
realizacdo de concursos quando houver vagas em seus quadros,
independentemente de autorizacdo do 6rgdo responsavel na administracdo publica
federal. Esta liberacdo precisa ficar mais explicita. Consagra-se ainda um importante
principio relativo ao planejamento conjunto e democrético, que devera orientar a
expansao dos quadros de pessoal.

Finalmente, ao propor nova sistematica de financiamento e
gestdo de recursos para as instituicbes federais de ensino superior, também
estabelece uma importante salvaguarda, impedindo que 0s seus orcamentos sejam
onerados por débitos e encargos para com servidores, anteriores a sua vigéncia, ou
decorrentes de atos alheios a responsabilidade das proprias instituicdes.
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Garantia de recursos e autonomia institucional sdo dois
elementos sobejamente reconhecidos na legislacdo educacional como elementos ou
requisitos para a educacéo de qualidade. E disso que trata o presente projeto.

Por tais razdes, voto pela aprovacdo do projeto de lei
complementar n° 355, de 2006, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagéo:

"Art.2° As instituicbes federais de ensino superior, sem
necessidade de autorizagdo do 6rgdo central de pessoal ou
manifestacdo de qualquer outra instancia da administracao
publica federal, poderdo prover, nos termos legais, 0s cargos
de servidores publicos, docentes e técnico-administrativos,
integrantes de seus quadros de pessoal e necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, inclusive as substituicoes
decorrentes de afastamentos e licengas previstas em lei, ou,
no caso, de necessidade de ampliacdo, a criacdo de novos
cargos obedecera ao plano de expansdo estabelecido de
acordo com critérios pactuados democraticamente entre elas. "

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Educacgdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada

hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 355/06,com
emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Antdnio Carlos Biffi, contra os
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votos dos Deputados Carlos Abicalil, Atila Lira, Jo&o Matos, Pedro Wilson, Raul
Henry, Angelo Vanhoni e Paulo Renato Souza. O Deputado Atila Lira apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Frank Aguiar,Vice-Presidente; Alex Canziani,
Angelo Vanhoni, Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira,
Carlos Abicalil, Clovis Fecury, Fatima Bezerra, lvan Valente, Jodo Matos, Joaquim
Beltréo, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lob&o, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza,
Paulo Rubem Santiago, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry,
Rogério Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranhao, Andreia Zito, Angela Amin, Dr.
Ubiali, Elismar Prado, Pedro Wilson e Ricardo lzar.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ATILA LIRA

O Projeto de Lei Complementar n.° 355, de 2006, apresenta
uma discussdo que também esta colocada no Projeto de Lei n.° 7.200/2006, que,
mais abrangente, trata da reforma da Educacé&o Superior, proposi¢cdo enviada pelo
Poder Executivo a esta Casa em 12 de junho do ano passado.

A afinidade entre a matéria do Projeto de Lei Complementar n.°
355/2006 com alguns dos dispositivos do Projeto de Lei n.° 7.200/2006 é t&o
flagrante que o llustre Relator do PLP 355/2006 destacou, em seu voto, 0S pontos
coincidentes entre elas em suas diferencas e semelhancas.

Entendo, portanto, que a proposi¢cdo ora examinada deveria
ser apensada ao Projeto de Lei n.° 7.200 para que fosse apreciada no ambito das
discussbes da proposicdo mais abrangente sobre a reforma da Educacéo Superior.

Isso, no entanto, ndo é possivel, pois a proposi¢cao de autoria
da Deputada Luciana Genro parece inovar em normas gerais de gestédo financeira e
portanto, nos termos do art. 165, § 99, Il, da Constituicdo Federal, deve obedecer a
forma de lei complementar. Em resumo, como o0s dois projetos sdo proposi¢cdes de
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natureza diferente e exigem, inclusive, quoruns distintos para aprovagao, nao podem
ser apensados um ao outro.

Em vista disso, apesar de aceitar e compreender as razfes
legais para a impossibilidade de apensacao, venho, neste voto, apresentar minha
inconformidade com a discusséo isolada do Projeto de Lei Complementar n.°
355/2006. Nao me parece apropriado que assuntos afins e neste caso, com
algumas determinacdes idénticas, sejam apreciados a parte, em momentos
diferentes e por colegiados apartados.

Diante do exposto, considero a discussdo da matéria
comprometida por ser restrita e apresento voto contrario a aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n.° 355/2006.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2007.

DEPUTADO ATILA LIRA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar de n° 355, de 2006, de autoria de varios
senhores Deputados: Luciana Genro, Jodo Alfredo, Chico Alencar, Luiza Erundina, Orlando
Fantazzini e Fatima Bezerra, conforme consta da justificativa, foi elaborado pelo Sindicato
Nacional dos Docentes do Ensino Superior — ANDES-SN e trata do financiamento das
instituicOes federais de ensino superior e do estabelecimento de normas de gestdo financeira
para estas entidades.

Estabelece a proposicdo que a Unido alocara anualmente as instituicdes
federais de ensino superior um percentual minimo de 75% (setenta e cinco por cento) dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino por forca do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Devera repassar ainda, adicionalmente, recursos para cobrir despesas de
pessoal e encargos com inativos e outras despesas destas instituicdes que ndo se enquadrem
como manutencao e desenvolvimento do ensino, de forma a garantir:

- recursos para as despesas de pessoal e encargos sociais;
- recursos equivalentes a no minimo 28% dos recursos para pessoal e encargos
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para outros custeios e capital;

- no minimo 3% da soma dos recursos descritos nos dois itens anteriores para
assisténcia estudantil e

- recursos para expansdo e fomento equivalentes a, no minimo, a diferenca entre
0s 75% dos recursos vinculados constitucionalmente e a soma dos trés itens
anteriores.

Dispde, ainda, entre outros assuntos, que 0S recursos para custeio, capital e
assisténcia estudantil serdo alocados mensalmente a cada instituicdo sob forma de dotacdo
global e poderdo ser aplicados e remanejados livremente entre os diferentes elementos ou
categorias de despesas de acordo com normas proprias, sem prejuizo da prestacdo de contas
publicas e da fiscalizacdo dos 6rgdos internos e externos competentes.

O projeto determina que 0s recursos para expansdo e fomento, serdo alocados
globalmente ao Ministério responsavel pela area de educacdo superior, que o distribuira as
instituicGes federais de ensino superior para atendimento das diretrizes constitucionais de
padrdo de qualidade, indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao e a universalizacéo do
acesso, entre outros.

Os saldos dos recursos para outros custeios, capital e para assisténcia
estudantil, ao final de cada exercicio, serdo automaticamente incorporados como recursos
préprios de cada instituicdo de ensino superior.

Na hipotese dos recursos vinculados por forca do art. 212 da Constituicdo
Federal ndo forem suficientes para custear as despesas das instituicbes com pessoal, outros
custeios, capital e assisténcia estudantil, a Unido devera complementar com recursos
adicionais de outras fontes.

Atribui, ainda, & Unido, a responsabilidade tanto por débitos com servidores
decorrentes de acdes judiciais anteriores a promulgacdo desta lei complementar, quanto por
decisbes administrativas alheias a competéncia decisoria de cada instituicdo que vierem a
ocorrer posteriormente.

A matéria foi submetida a Comissdo de Educacdo e Cultura, onde recebeu
parecer pela aprovacdo, com emenda e com voto contrario, em separado, do Deputado Atila
Lira.

E o relatério.
1. VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta quanto ao
mérito e, nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
da Comissdo de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, também quanto a
compatibilizacdo ou adequacéo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei
de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos
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legais em vigor.

Preliminarmente, cumpre destacar que a proposta em analise possui vicio de
iniciativa legislativa, ao propor matéria de prerrogativa exclusiva do Presidente da Republica,
senédo vejamos:

Primeiro, o preambulo da proposicdo anuncia que a matéria “dispde sobre o
financiamento e as normas de gestdo financeira das InstituicOes Federais de Ensino Superior,
nos termos do art. 165, § 9°, II, Constituicao Federal”.

No entanto, o proprio art. 165, da Lei Maior, no caput conjugado com o inciso
Il do 89° reserva ao Poder Executivo a iniciativa de lei complementar destinada a
“estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem
como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos”.

Segundo, a proposta trata de matéria orcamentaria e relativa a criacdo e
provimento de cargos, que também constituem atribuicdo exclusiva do Presidente da
Republica, nos termos do art. 61,11, a, b e ¢ da Constituicdo, inadmitindo-se aumento de
despesa, nos termos do art. 63 da Lei Maior.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que estabelece procedimentos para 0 exame de compatilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Além disso, no que tange o exame de adequacdo orcamentaria e financeira, as
despesas com pessoal devem observar o dispositivo constitucional insculpido no art. 169, ndo
podendo tais regras serem modificadas por legislacdo infra constitucional.

A proposi¢do ainda vincula, por meio de lei complementar, receita a despesa,
ao arrepio do disposto no art. 167, inciso 1V da Constituicao:

“Art. 167. Sdo Vedados:

(...)

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as acgbes e servicos publicos de saude, para
manutencéo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de
receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4°
deste artigo;” (original sem grifos)

A vinculagdo pretendida pela proposta em analise, fere, também, o principio da
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ndo afetacdo das receitas’. Por esse principio, insito no inciso IV do art. 167 da Constituic&o
de 1988, entende, resumidamente, Sant’Anna e Silva® que “nenhuma parcela da receita geral
podera ser reservada ou comprometida para atender a certos e determinados gastos”, exceto as
definidas pela propria Constituicao.

Propugnamos, assim, pelo entendimento de que toda espécie normativa nasce
de acordo com a Constituicdo e, como tal, deve ser preservada.

O Projeto, no 85° do art.1°, ao prever a transferéncia de saldos orcamentarios a
crédito de recursos proprios de cada instituicdo federal de ensino superior, ao final de cada
exercicio, afronta a vedagéo prevista no art. 167, inciso VI da Constituicao:

“Art. 167. Sdo Vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizacgao legislativa;”

Verifica-se, ainda, burla ao art. 167,V1I, da Constituicdo, que veda a concessao
ou utilizacdo de créditos ilimitados, na medida em que a proposta determina, no § 6° do art.1°,
gue a Unido complementara com recursos extraordinarios, quando o montante dos recursos
previstos no caput de seu art. 1° forem insuficientes, a cobertura de despesas de pessoal e
encargos, gastos de custeio e capital bem como despesas de assisténcia estudantil. Além disso,
tal dispositivo configura aumento de gastos da Unido sem previsdo do impacto financeiro e
orcamentario.

No tocante ao art. 3° do projeto de lei em exame, nota-se que o dispositivo
despreza os critérios prescritos pelo art. 100 da Lei Fundamental acerca de pagamento de
precatorios, além de criar obrigacdo para o erario sem estimar 0 gasto e sua compensagéao.

Conforme ja salientado anteriormente, verifica-se que a proposta em analise,
além de transgredir diversos dispositivos constitucionais, fixa para o ente obrigacdo legal por
um periodo superior a dois exercicios (sobretudo no § 6° do art. 1° e art.3° do Projeto de Lei),
0 que, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000), constitui despesa obrigatdria de carater continuado. Dessa forma, conforme
determina o § 1° do sobredito dispositivo da LRF, “os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I, preceitua que:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

! Um dos principios que informam o orgamento pablico
2 SILVA, Sebastiio de Sant’Anna et au. Os principios orcamentarios. Rio de Janeiro: Fundagdo Getalio
Vargas, 1962, p. 26.
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| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.”

Desse modo, a proposi¢do também ndo atende a LRF ao deixar de estimar o
impacto or¢camentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Ademais, a Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008) estabelece o
seguinte:

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisdrias que importem
ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da
Unido no exercicio de 2008 deverdo estar acompanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando a memdria
de calculo respectiva e correspondente compensaco.”

A Emenda n°® 1 da Comisséo de Educacdo e Cultura dispde sobre provimento e
criagdo de cargos de pessoal, em flagrante afronta aos art. 169 e 61, II, “c”, conforme ja
salientado na analise da proposicdo principal, o que torna a emenda também incompativel
com a norma or¢amentaria e financeira.

No tocante a apreciacdo do mérito da proposta, ndo cabe tal pronunciamento,
tendo em vista sua incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira, conforme
estatuido no art. 10 da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, de 1996:

“Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissao o exame do
mérito da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que
registrard o fato em seu voto.”

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com a norma orcamentaria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei Complementar n® 355, de 2006 e pela incompatiblidade com a norma
financeira e orcamentaria da emenda n° 1, de 2006, da Comissdo de Educacdo e Cultura, ndo
cabendo manifestacdo sobre o mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2008

Deputado DEVANIR RIBEIRO
Relator

® Dispositivo replicado na LDO 2009 no art. 120, alterando o periodo para as estimativas que compreender&o os
exercicios de 2009 a 2011.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequag&o financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 355/06 e da emenda da Comisséao
de Educacéo e Cultura, nos termos do parecer do relator, Deputado Devanir Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio,Presidente; Jodo Magalhdes e Félix Mendoncga, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlito Merss, Carlos
Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joédo
Ledo, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Mendes Ribeiro
Filho, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures,
Vignatti, Devanir Ribeiro, Duarte Nogueira, Jodo Oliveira, Magela, Vilson Covatti,
Wilson Santiago e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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