COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.425, DE 2004

“Disp0e sobre incentivos fiscais a serem
concedidos as pessoas fisicas e juridicas que invistam
em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL - que gerem Reducdes Certificadas de Emissdes —
RCEs, autoriza a constituicio de Fundos de
Investimento em Projetos de MDL e da outras
providéncias.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.425, de 2004, de autoria do nobre Deputado
Eduardo Paes, “tem por escopo a instituicdo de incentivos fiscais, no ambito do
Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, da Contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social, para pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem Reducdes Certificadas
de Emissdes — RCES” (Art. 1°).

A proposicdo autoriza a exclusdo do lucro tributavel pelo Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL),
o lucro decorrente das alienacdes de RCEs (Art.2°); isenta da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social, as receitas decorrentes da alienacdo de RCEs (Art. 39);
estabelece que na determinacéo da base de célculo sujeita incidéncia do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas, podera ser deduzido o valor de aquisicdo de
quotas de fundos de investimento em projetos de MDL (Art.4°). Além disso,
autoriza a constituicdo de Fundos de Investimentos em projetos de MDL —
FIMDL, sob a forma de condominio, cujos rendimentos e ganhos de capital ficam



isentos do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, assim como
do Imposto sobre a Renda na Fonte e na Declaracdo de Rendimentos. Determina,
ainda, que os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos FIMDL, sob
gualquer forma, ficam isentos desses Impostos.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reuniao realizada em 7 de dezembro de 2005, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n°4.425/2004.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto nesta
Comisséo de Finangas e Tributacgéo.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo como o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo or¢camentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O artigo 99 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2006 (Lei n® 11.178
de 20 de setembro de 2005), determina que:

“...0 projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou editada se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.”

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por seu turno, que trata de normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece em seu artigo 14
que:

“A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar



sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéao
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

Pela analise da Proposi¢cdo, vemos que as isencdes nela contidas
tém inegaveis impactos nas receitas federais. Contudo, ndo foram apresentados
0s requisitos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal, a saber: estimativa do
seu impacto orcamentario-financeiro, indicacdo das medidas de compensacao, ou
comprovacdo da inclusdo da renuncia de receita na lei orcamentaria anual e
demonstracdo da ndo afetacdo as metas fiscais. Por isso, ndo pode o Projeto de
Lei ser considerado adequado ou compativel sob a Otica orcamentaria e
financeira, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a sua elaboracéo.

O exame quanto ao mérito da Proposicdo na Comissdo de
Financas e Tributacdo, por seu turno, fica também prejudicado, conforme o
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 4.425, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator



