COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 2000
(Apensos o PL n° 5.664, de 2001; PL n°® 6.321, de 2002; PL n° 533 de 2003 e ;
PL n°® 3.552, de 2004)

Dispbe sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicacao e a monitoragdo da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educagao para diabéticos.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado MAURICIO RANDS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do SENADO
FEDERAL tem por objetivo assegurar a distribuicdo gratuita de medicamentos e
materiais necessarios a aplicagdo e a monitoragdo da glicemia capilar aos
portadores de diabetes inscritos em programas de educagao para diabéticos.

A proposicdo estatui que a selegcdo e a atualizacdo dos
medicamentos e materiais necessarios para o tratamento dos pacientes
diabéticos, seja realizada pelo Ministério da Saude. A proposigdo prevé, ainda,
que as despesas decorrentes da implementacdo da Lei serdo financiadas com
recursos dos orgamentos da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A responsabilizagado dos gestores que descumprirem a
Lei também esta prevista na proposicao.

A proposicédo principal, foram apensados quatro outros
projetos de lei:

a) Projeto de Lei n° 5.664, de 2001, de autoria do Deputado
Pedro Fernandes, cria o Programa Nacional de Controle
do Diabetes — PRODIABETES, que consiste na
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distribuicdo gratuita, em postos de saude autorizados, de
fitas reagentes para a medicao de glicose;

b) Projeto de Lei n° 6.321, de 2002, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, e o Projeto de Lei n° 3.522, de 2004,
de autoria do Deputado Carlos Nader, ambos de igual
teor, asseguram a distribuigdo gratuita, nas unidades de
saude publica de todo pais, de medicamentos e insumos
destinados ao tratamento e controle dos diabéticos
carentes; e

c) Projeto de Lei n° 533, de 2003, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, define as diretrizes para uma politica
de prevencado e atencdo integral a saude da pessoa
portadora de diabetes, no ambito do SUS. Prevé a
distribuicdo gratuita de medicamentos, insumos,
materiais de autocontrole e auto-aplicacdo de
medicamentos além de outros  procedimentos
necessarios a atencao integral da pessoa portadora de
diabetes, conforme definido por Norma Técnica
Operacional a ser elaborada por Grupo de Trabalho
coordenado pelo Ministério da Saude.

As proposigdes foram inicialmente apreciadas na Comissao
de Seguridade Social e Familia, onde n&o foram apresentadas emendas. A
Comissédo aprovou unanimemente o projeto principal (PL n° 3.073, de 2000),
rejeitando os demais (PL n°® 5.664, de 2001; PL n° 6.321, de 2002; PL n° 533, de
2003 e PL n°® 3.522, de 2004), nos termos do parecer do Relator, Deputado Athos
Avelino. Ressaltou, ainda, o Relator que a proposicdo principal especifica com
maior clareza os mecanismos de selecdo e de revisdo dos medicamentos a
serem distribuidos, exige a inscricdo dos pacientes diabéticos em programas
especiais de educacgao, e responsabiliza os gestores que venham a descumprir a
lei.
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A matéria foi encaminhada a Comissdo de Financas e
Tributagédo, onde n&o recebeu emendas dentro do prazo regimental. Nos termos
do parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja, a Comissdo concluiu,
unanimemente, pela adequacéo financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei em
comento, e de seus apensos.

Cabe, agora, a esta Comissédo de Constituicao e Justica e
de Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, apreciar as
proposi¢des quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa.

Esta dispensada a competéncia do Plenario da Camara dos
Deputados para discussao e votagao, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno, cabendo as comissdes a apreciacao conclusiva das proposicoes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

No exame da matéria em apreco, ndo podemos deixar de
render nossas homenagens ao ilustre Senador José Eduardo Dutra, que
atendendo aos anseios da Sociedade Brasileira de Diabétes - SBD, trouxe a
lume os pertinentes esclarecimentos sobre o assunto, inscritos no projeto por ele
apresentado na legislatura passada

Examinando as proposicbes sob o aspecto da
constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria se insere no ambito da
competéncia legislativa da Unido, de modo concorrente com os Estados e o
Distrito Federal, nos termos do art. 24 da Lei Maior:

“Art. 24. Compete a Uniado, aos Estados e ao Distrito
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Federal legislar concorrentemente sobre:
Xl — protegéo e defesa da saude”.

Conforme estabelece o § 1° do mesmo art. 24, a
competéncia da Unido esta limitada ao estabelecimento de normas gerais,
quando no exercicio de sua competéncia legislativa concorrente. Tais normas
gerais, segundo orientagdo doutrinaria, devem estabelecer principios e diretrizes
sem entrar em pormenores. Nao cabem, nesse tipo de norma, a fixagao de prazos
ou o detalhamento de procedimentos administrativos.
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Em relacdo a tematica das proposicdes, observa-se o
completo alinhamento em relacdo ao que determina a Constituicdo Federal, em
seu art. 196:

‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servigos para sua promogéo, protecdo e recuperacao”.

Nota-se, contudo, que o PL n° 3.073, de 2000, ao
estabelecer, em seu art. 5° prazo para regulamentagcdo da lei pelo Poder
Executivo, extrapola o contorno préprio das normas gerais e fere o principio da
separagao dos Poderes, conforme vem decidindo esta Comissédo. O PL n° 5.664,
de 2001, também estabelece prazo para regulamentagédo pelo Executivo em seu
art. 4°. No mesmo sentido, o PL n°® 533, de 2003, estabelece no art. 2°, §§ 2° e 3°,
prazos para que o Grupo de Trabalho proposto no projeto apresente a concluséo
de seus trabalhos. Assim sendo, apresentamos emendas saneadoras de tais
inconstitucionalidades.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboragédo das
proposi¢cdes, constata-se que alguns dispositivos apresentam clausulas de
revogacao geral, em desconformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998, e
alteragdes da Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispdéem sobre a
elaboragao, redacéao e alteracio das leis. Sdo os casos do PL n° 6.321, de 2002,
em seu art. 6° do PL n°® 3.522, de 2004, em seu art. 6°; e do PL n° 533, de 2003,
em seu art. 7°. A redacdo do PL n° 533, de 2003, também merece reparos
através da substituigdo do vocabulo “Artigo” pela expressao “Art.”. Assim,
apresentamos emendas que visam a sanear tais incorregoes.

No que tange a juridicidade, o projeto principal e seus
apensos nao apresentam discrepancias com o ordenamento juridico.

Concluindo, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa dos Projetos de lei n° 3.073, de 2000; PL n° 5.664, de
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2001; PL n°® 6.321, de 2002; PL n° 533, de 2003 e PL n° 3.522, de 2004, desde
que aprovadas as emendas ora apresentadas.

Sala da Comissao, em de maio de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 2000
(Apensos o PL n° 5.664, de 2001; PL n° 6.321, de 2002; PL n° 533 de 2003 e
PL n° 3.552, de 2004)

Dispde sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicacado e a monitoragao da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscritos em
programas de educacao para diabéticos.

EMENDA N°1

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n°® 3.073, de 2000,
renumerando-se o art. 6°.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.664, DE 2001

Cria o Programa Nacional de Controle
do Diabetes — PRODIABETES, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n°® 5.664, de 2001,
renumerando-se o art. 5°.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 533, DE 2003

Define diretrizes para uma politica de
prevengdo e atencdo integral a saude da
pessoa portadora de diabetes, no ambito do
Sistema Unico de Saude, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei n® 533, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 533, DE 2003

Define diretrizes para uma politica de
prevencdo e atencdo integral a saude da
pessoa portadora de diabetes, no ambito do
Sistema Unico de Saude, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 4

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°
533, de 2003, renumerando-se o § 4°.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 533, DE 2003

Define diretrizes para uma politica de
prevencdo e atencdo integral a saude da
pessoa portadora de diabetes, no ambito do
Sistema Unico de Saude, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 5

Substitua-se, em todos os artigos do Projeto de Lei n° 533,
de 2003, a expressao “Artigo” por “Art.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.522, DE 2004

Dispbe sobre o fornecimento gratuito de
medicamentos e insumos destinados ao
tratamento e controle da diabetes.

EMENDA N° 6

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n°® 3.522, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.321, DE 2002

Dispbe sobre o fornecimento gratuito de
medicamentos e insumos destinados ao
tratamento e controle da diabetes.

EMENDA N° 7

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n°® 6.321, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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