COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°5.269, DE 2001

(Apensos os Pls. N° 2.134/96; 2.415/96; 3.046/97; 3.422/97;
4.360/98; 1.568/99; 2.029/99; 2.507/00; 3.573/00; 6.276/02; 6.333/02; 7.249/02;
593/03; 919/03; 1.622/03; 2.112/03; 2.125/03; 2.400/03; 3.013/04; 3.408/04;
3.726/04; 3.930/04; 4.324/04; 4.337/04; 4.566/04; 4.846/05, 11/03 e 6532/06)

Dispde sobre a veiculacéo de
programacéo educativa para criangas, por
meio dos canais de radiodifuséo de sons e
Imagens(televiséo), e estabelece sansdes

pelo seu descumprimento .
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I- RELATORIO

O projeto em questéo, oriundo do Senado Federal, determina que as emissoras
de televisdo deverdo dedicar pelo menos cinco horas semanais a transmissdo de
programacéao especificamente concebida para a educacdo moral, cultural e intelectual
das criancas e ainda divulgar, trimestralmente, um Relatério de Programacao Infantil
que especifique a data, 0 horario, a duracéo e a descricdo dos programas.

A esta proposicdo foram apensadas as seguintes:

« Pls 2.134/96 e 3.726/04 — condicionam a veiculacdo de programas de radio e
televisdo, de qualquer natureza, a previa classificagédo indicativa;

« PL 2.415/96 - estabelece os horarios de transmissdo das varias categorias em que
devem ser classificadas as programagcoes;

. PL 3.046/97 — proibe a emissora de veicular propaganda de programacao que
contenha cenas, falas, musicas ou quaisquer outros tipos de mensagem
classificadas como improprias ao publico infanto-juvenil;

. PL 3422/97 — tambem restringe a programacao a classificacdo indicativa feita pelo
Poder Publico, estabelece a programacéo inadequada para menores de dezoito anos
e pena de multa para a infracdo do disposto na Lei;

. Pls 6.333/02 e 2.125/03 — dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo, nos
aparelhos de televiséo, de dispositivos de bloqueio da recepcdo de programas



inadequados;

. PL 4.360/98 — cria a possibilidade de interposicdo de Acdo Civil Pablica para a
defesa da pessoa e da familia em relacéo a programas de televiséo que contrariem a
classificacdo indicativa expedida pelo Poder Publico;

. PL 1.568/99 e 1.622/03 — fixam horarios determinados para a transmissdo de
programas que apresentem violéncia e cenas de sexo;

. PL 2.029/99 — determina que em apenas 5% da programacao das emissoras de TV
sejam exibidos filmes que contenham qualquer tipo de arma de fogo;

. Pls 2.112/03, 2.400/03, 3.930/04, 4.324/04 e 4337/04 - determinam a
obrigatoriedade de as redes de radio e televisdo destinarem um espaco diario para a
programacao educativa,

. PL 6.276/02 — possuem texto idéntico ao do PL52/69, do Senado Federal, que ora
relato;

. PL 2.507/00 — estabelece horarios para veiculacdo, em Tvs abertas, de programas
gue exibam cenas de sexo, nudez, violéncia, drogas e bebidas alcodlicas;

. PL 3.573/00 — estabelece critérios para a veiculacdo de programas transmitidos
pelas emissoras de televisdo e o0s servicos de televisdo por assinatura no horario
compreendido entre as 09:00h e 18:00h;

« PL 7.249/02 — considera infracdo a veiculagdo de imagens e descri¢Oes de cenas de
violéncia fisica e psicoldgica nas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens fora
do horario que deternina;

. PL 593/03 - veda que os meios de comunicacdo (revistas, televisdo e cinema)
insiram em suas edi¢Oes desenhos animados que contenham cenas de violéncia ou
possam induzir a crianca e 0 adolescente a préatica de crimes, permitindo, téo
somente, filmes e desenhos de natureza educativa, cultural e pedagogica que
possam contribuir para a sua boa formacao;

. Pls 919/03 e 3.013/04 — vedam a reproducdo e execucdo de mausicas com
conotacdo e apelo sexual em locais publicos e determinam que nos meios de
comunicacdo em massa podem ser veiculadas apenas em horarios
predeterminados;

. PL 3.408/04 — proibe a adocdo de cenas de nudez e apelo ao erotismo na
propaganda veiculada pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens e pelos
canais de televisao por assinatura;

. PL 4.566/04 - proibe a propaganda comercial em OUTDOOR de qualquer tipo de



empresa ou instituicdo, com imagens que desobedecam dispositivos da Constituicdo
Federal, que tratam da protecdo a familia, a formacéo da infancia e da juventude;

. PL 4.846/05 — altera o Decreto-Lei n° 236, de fevereiro de 1967, obrigando as
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens a destinar 0 minimo de
quinze por cento da grade horéria para programacéo educativa;

. PL 11/03 - proibe a veiculacdo de pecas publicitarias, em qualquer meio de
comunicacéo, que utilizem imagens sexuais como atrativo.

. PL 6532/06 - dispbe sobre a veiculagdo de mensagens educativas nas
programacdes das emissoras de radiodifusdo de sons e imagens e da outras
providéncias.

Vieram as proposicOes a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia para
parecer de mérito, nos termos do art. 24, Il e 32, XII, t do Regimento Interno.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
II- VOTO DO RELATOR

Como visto do relatério, o projeto oriundo do Senado Federal (PL 5.269/01),
assim como os Pls 6.276/02, 2.112/03, 2.400/03, 3.930/04, 4.324/04 e 4.337/04 e
6532/06 tém por finalidade tornar obrigatoria a transmissdo de programacao
especialmente concebida para a educacdo moral, cultural e intelectual das criancas,
sendo que o Ultimo refere-se apenas a mensagens educativas, de modo genérico.

Na verdade, seria quase impossivel chegar a essa programacdo televisiva
determinada pelo Senado Federal, “que atenda, em todos os aspectos, as
necessidades educacionais e informativas da crianca e do adolescente, de idade igual
ou inferior a dezesseis anos, incluindo as necessidades intelectuais/cognitivas ou
sociais/emocionais, sempre em harmonia com o que preconiza a “Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo”. Embora meritdria, a intencéo €, na pratica, inatingivel.

Tais exigéncias sdo de tal amplitude que podem criar mais uma lei para néo
ser observada.

N&o vejo, pois, como prosperarem os Pls 5.269/01, 6.276/02, 2.122/03,
2.400/03, 3.930/04, 4.324/04 e 4.337/04 e 6532/06.

Quanto aos Pls 2.134/96, 2.415/96, 3.046/97, 3.422/97, 4.360/98, 1.568/99,
2.029/99, 2.507/00, 3.573/00, 7.249/02, 1.622/03; 3.726/04 e 4.846/05, tratam eles de
classificagdo indicativa dos programas de televisao.

Ja os Pls 2.125/03 e 6.333/02, alem de estabelecerem prazo para que 0sS
aparelhos de televisdo contenham dispositivo inibidor de recepc¢éo , tratam também
da classificacdo indicativa de programas de televiséo.

Quanto a classificacédo indicativa e ao dispositivo eletronico de bloqueio de
programas, esta matéria ja esta superada em face da aprovacéo, por esta Casa, da MP
195/04, que dispbe sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo



conterem dispositivo para bloqueio temporario de recepcdo de programacao
considerada inadequada pela familia.

Os Pls 919/03 e 3.013/04, que vedam a reproducéo e execucdo de masicas com
conotacdo e apelo sexual em locais publicos e determinam que nos meios de
comunicacdo em massa podem ser veiculadas apenas em horarios predeterminados; e
os Pls 3.408/04 e 11/03, que proibem a adocdo de cenas de nudez, imagens sexuais
ou pornograficas e apelo ao erotismo em propagandas veiculadas pelas emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens e pelos canais de televisdo por assinatura, resvalam
no tema da censura e da subjetividade, uma vez que é muito dificil estabelecer um
critério universal para a definicdo do que € uma “imagem de violéncia”, uma
“conotacéo sexual”, “apelo sexual”ou “apelo ao erotismo”.

O PL 593/03 veda que os meios de comunicacao(revistas, televisdo e cinema)
insiram em suas edicdes desenhos animados que contenham cenas de violéncia ou
possam induzir a crianca e 0 adolescente a pratica de crimes, permitindo, tdo
somente, filmes e desenhos de natureza educativa, cultural e pedagogica que possam
contribuir para a sua boa formacdo. Mais uma vez retornamos aqui ao velho
problema da censura. Ora, proibir totalmente a veiculacdo de determinado tipo de
desenho animado implica no fato de que alguém deve dizer o que € ou ndo violéncia
e quais os tipos que tém ou ndo como influenciar jovens a pratica do crime.

Isso remete-nos a uma importante questdo, objeto de amplo e profundo debate
nos meios académicos e entre a sociedade organizada. Desde seu surgimento a
televisdo tem influenciado mudancas profundas e contribuido para a criacdo de
habitos, difusdo de idéias e valores.

A relacdo entre contetudo veiculado e reacdo do telespectador tem sido fruto de
inlmeras pesquisas e estudos. Destacamos aqui o estudo realizado por C. Atkim,
professor de jornalismo na Universidade da Carolina do Sul, que reforca a hipotese
de que situacgdes violentas reais apresentadas em telejornais ttm maior impacto na
agressividade do que as mesmas cenas retratadas como ficticias e de
entretenimento. Recentemente um bem fundamentado estudo realizado no
Brasil chegou a conclusdo semelhante.

Decorrem, desta constatacdo, algumas indagacOes, pois se ndo ha ddvida de
que causa medo, incompreensao e tristeza a imagem de uma crianga nua correndo em
desespero pelos efeitos de um gas que gqueima Seu corpo, essa imagem continua
sendo, até hoje, um dos simbolos a nos mover contra a guerra. Seria bom para a
humanidade esconder os horrores da guerra do Vietnd, ou qualquer outra?

Considero, portanto, importantissimo que a sociedade e as familias estejam
atentas a programacdo adequada para criancas e adolescentes, e mesmo para 0S
programas dirigidos ao publico adulto. Contudo, parece-nos um esforco que deve
estar integrado a outros, fundamentais para garantir o crescimento saudavel, como
escola de qualidade, alimentacdo adequada e saude integral.

As familias e aos educadores, cabe o papel central desse processo, pois ndo ha
lei capaz de substituir o valor da convivéncia, do carinho e da formagdo de valores
transmitidos de forma gregaria pela familia e organizagbes comunitarias. Caso nédo
compreendamos isso, poderemos mover lutas ja perdidas, pois, com a disseminacao
da tecnologia, principalmente a internet apresenta, de forma crescente, uma
diversidade ainda maior de programas e contetdos.



Por fim, é no processo educativo que encontraremos 0s instrumentos
necessarios para a formacdo da consciéncia critica, fundamental para dotar os
individuos da importante capacidade de discernir entre o que tem ou ndo qualidade e
valor.

Ante 0 exposto, voto pela rejeicdo dos Pls 5.269/01; 2.134/96; 2.415/96;
3.046/97; 3.422/97; 4.360/98; 1.568/99; 2.029/99; 2.507/00; 3.573/00; 6.276/02;
6.333/02; 7.249/02; 593/03; 919/03; 1.622/03; 2.112/03; 2.125/03; 2.400/03;
3.013/04; 3.408/04; 3.726/04; 3.930/04; 4.324/04; 4.337/04; 4.566/04; 4.846/05,
11/03 e 6532/2006.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2006

Deputado GUILHERME MENEZES
Relator



