D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.478-A, DE 2005

(Do Sr. Rubinelli)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a
protecdo do consumidor, instituindo a figura do fornecedor
hipossuficiente e o Fundo Nacional de Assisténcia ao Fornecedor
Hipossuficiente - FNAFH, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor pela rejeicdo (relator: DEP.
MARCELO GUIMARAES FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 3° A, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
com a seguinte redacao:

“Art. 3° A. Consideram-se hipossuficientes, para os fins legais, 0s
fornecedores individuais e as microempresas de até 05 (cinco) empregados que ndo reinam
condicBes técnicas necessarias para atuar no mercado de consumo e nem condicdes
econdmicas para arcarem com 0S prejuizos que eventualmente causem aos consumidores
no momento da necessaria indenizacao.

8 1° A caracterizacdo da hipossuficiéncia do fornecedor dependera de
decisdo da autoridade judiciaria, que firmara seu convencimento na apreciacdo do caso
“sub judice”.

8 2° A responsabilidade do fornecedor hipossuficiente dependerd de
comprovacao de sua culpa, podendo ser aplicada a inversdo do 6nus da prova, a critério da
autoridade judiciéria.

8 3° Caracterizada a hipossuficiéncia do fornecedor cabera a autoridade
judiciaria, sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis, aplicar-lhe san¢do educativa.”
(NR)

Art. 2° Acrescente-se o inciso XIIl, ao art. 56, a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redagéo:

CAFL 56 aoneennnenneenennennensaennnnnne

(..)

XU — sanc¢ées educativas.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o art. 60 A, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
com a seguinte redagéo:

“Art. 60. A Considera-se sancdo educativa a obrigacdo imposta ao
fornecedor hipossuficiente de cursar, em entidades educacionais oficiais ou reconhecidas,
programas de preparaGao profissional relativos a atividade especifica em que atua”. (NR)

Art. 4° O art. 90 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigor
com a seguinte redagé&o:
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“Art. 90. Aplicam-se as acgdes previstas neste Titulo as normas do Caodigo de
Processo Civil e da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive ao que respeita ao
inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposicOes, excetuada as disposi¢des legais
em favor do fornecedor hipossuficiente.” (NR)

Art. 5° Acrescente-se 0 art. 117 A, & Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
com a seguinte redacao:

“Art. 117 A. Fica estabelecida a criacdo do Fundo Nacional de Assisténcia
ao Fornecedor Hipossuficiente — FNAFH que ter4 como objetivo a arrecadacao de valores
pecuniarios com a finalidade de auxiliar nas necessidades dos fornecedores
hipossuficientes, a fim de equipa-los e guarnecé-los de conhecimentos técnicos gerais e
especificos nas suas areas de atuacgao.

8 1° O FNAFH sera gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
Sociedade Civil.

§ 2° Os valores auferidos das multas impostas a fornecedores, quando
demandados em acgoes individuais, serdo revertidas ao FNAFH.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacdo

A presente propositura tem por um dos objetivos instituir a figura do fornecedor
hipossuficiente, assim considerado aquele que ndo possui condi¢des técnicas e econdmicas
minimamente seguras para desenvolver sua atividade laboral, haja vista sua insipiente
formacdo profissional e sua fragil situacdo econémica. Encontram-se incluidos nessa
categoria, para citar apenas alguns exemplos, os vendedores ambulantes, os trabalhadores
artesanais, os cabeleireiros, barbeiros, manicuras e pedicuros estabelecidos em suas préprias
residéncias, os donos de pequenas mercearias de garagens, etc, que geralmente estdo alijados
do mercado de trabalho formal e passam a viver na informalidade para sobreviver. E o
denominado empreendedorismo por necessidade.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, ao definir a figura do fornecedor em seu art. 3°,
ndo faz qualquer distin¢do entre os tipos. Terdo, pelo CDC, os mesmos direitos e obrigacdes,
tanto os grandes fornecedores, detentores do poder econdmico, quanto aqueles pequenos
fornecedores que se dedicam a relacdo de consumo com o intuito Unico de sobreviver. Esse
tratamento fere o principio constitucional da igualdade, em seu art. 5°, mais especificamente o
da isonomia, que estabelece que os iguais devem ser tratados pela lei com igualdade e os
desiguais, desigualmente na proporcao de sua diferencas.

Apontado esse problema, fica evidenciada a necessidade de um ajuste no Codigo de
Defesa do Consumidor, para que fornecedores com esse perfil ndo sejam ainda mais
marginalizados. Nesse sentido, propde o presente projeto de lei a busca de alternativas que
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visem minimizar sua situacdo de fragilidade técnica econémica, como a sancéo educativa que
obrigaria esses pequenos fornecedores, quando do cometimento de ilicito civil ou penal, no
ambito de sua atividade, a se inscreverem em programas de aperfeicoamento profissional em
centros educacionais direcionados a esse tipo de formacdo, ou mesmo a ndo constituicdo da
responsabilidade objetiva em relacdo aos fornecedores hipossuficientes, devendo o
consumidor, em situagdes especiais, provar que 0s prejuizos por ele sofridos tiveram como
agente o fornecedor.

Outra proposta perfeitamente possivel de ser aplicada no sentido de diminuir as
diferencas por vezes colossais entre fornecedores “ordindrios” e aqueles fragilizados
econdmica e tecnicamente, seria a referente a criacdo do Fundo Nacional de Assisténcia ao
Fornecedor Hipossuficiente — FNAFH.

Esse Fundo teria como objetivo mediato auxiliar a amplia¢éo e o desenvolvimento da
Politica Nacional de RelacGes de Consumo, prevista no Capitulo Il, do Codigo de Defesa do
Consumidor, mormente no que concernir na educacdo e informacdo de fornecedores
hipossuficientes, quanto aos seus direitos e deveres, visando maior consciéncia destes de seu
papel nas relagbes de consumo. Esse €, alias, um dos principios da Politica Nacional de
Relacdes de Consumo, conforme previsto no inciso IV do art. 4° do CDC.

Outro objetivo do FNAFH seria o de criar mecanismos eficientes na coibicdo e
repressdo de abusos praticados no mercado de consumo (art. 4°, VI, CDC), principalmente no
que se referir a concorréncia desleal, atos estes fatais, muitas vezes, as pretensdes de
fornecedores fracos economicamente que em situagfes como estas Sd0 0S primeiros a
sucumbirem em relacdo aos consumidores.

Por fim cumpre salientar que a presente proposta legislativa é fruto de estudos
académicos realizados pelo Dr. Renato Garcia Pinto, orientado pelo Prof. Dr. Rizzato Nunes,
dando origem a Dissertacdo de Mestrado com o titulo “O Problema do Fornecedor
Hipossuficiente no Codigo de Defesa do Consumidor”, defendida perante a banca
examinadora da Universidade Metropolitana de Santos — UNIMES.

Desse modo, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares, com vistas a
aprovacao dessa propositura, que se reveste de inegavel interesse publico e alcance social.

Sala das Sessdes, em 22 de junho de 2005

Deputado Rubinelli
PT/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucédo
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacBes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - ¢é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0s
que, podendo evitéa-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniéo;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXI1V - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade puablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicBes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
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a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacOes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&do é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado ades&o.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° So direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protecdo do Consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente Codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagfes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

§ 1° Produto € qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Lei n° 9008, de 21/03/1995.
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| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho;

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (Art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicéo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo, contara o
Poder Publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no &mbito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacbes de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (Vetado).

8 2° (Vetado).

CAPITULO 11|
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:
| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;
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Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢es administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporéria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencgédo administrativa;

XI1 - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P. 4130
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5478-A/2005



13

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.656, de 21/05/1993.

Paragrafo Unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, ou indice

equivalente que venha a substitui-lo.
* Paragrafo Unico acrescentado pela Lei n° 8.703, de 06/09/1993.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

8 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsével da mesma forma,
frequéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

TITULO I
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relacdes de consumo previstas neste Cddigo, sem
prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes.

TITULO 1 )
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUiZO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 90. Aplicam-se as acOes previstas neste Titulo as normas do Cédigo de
Processo Civil e da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao
inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposicoes.

) CAPITULO II
DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio e
no interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
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* Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21/03/1995.

Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, 0 seguinte
dispositivo, renumerando-se 0s seguintes:

"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que
instituiu o Cadigo de Defesa do Consumidor™.

Art. 118. Este cddigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de
sua publicagéo.

Art. 119. Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello

Ozires Silva

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina  a Acdo Civil Publica de
Responsabilidade Por Danos Causados ao
Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens e
Direitos de Valor Artistico, Estético,
Histdrico, Turistico e Paisagistico (Vetado) e
da outras Providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposicGes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n® 8.884, de 11/06/1994.

| - a0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.478, de 2005, da lavra do ilustre
Deputado Rubinelli, introduz no Cédigo de Defesa do Consumidor a figura do
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fornecedor hipossuficiente, incluindo nessa categoria o0s fornecedores
individuais e as micro empresas de até 5 (cinco) empregados que nao relinam
condicdes técnicas necessarias para atuar no mercado de consumo e nem
condicbes econbmicas para arcarem com O0S prejuizos eventualmente
causados aos consumidores.

Institui a pena de sancao educativa aos hipossuficientes
que pratiquem infracées as normas de defesa do consumidor, consistente na
obrigatoriedade de ser o infrator condenado a cursar, em entidades
educacionais oficiais ou reconhecidas, programas de preparacdo profissional
relativos a atividade especifica de sua area de atuacao.

Cria, ainda, o Fundo Nacional de Assisténcia ao
Fornecedor Hipossuficiente, com a finalidade de arrecadacdo de valores
pecuniarios visando a dotar os hipossuficientes de equipamentos necessarios
ao exercicio de suas atividades, bem como proporcionar-lhes o0s
conhecimentos técnicos gerais e especificos das respectivas atividades.

Em sua justificacdo, o autor destaca que o Codigo de
Defesa do Consumidor, “ao definir a figura do fornecedor em seu art. 3°, ndo
faz qualquer distingdo entre os tipos”, ou seja, ndo dispbs diferentemente os
direitos e obrigagdes para grandes ou pequenos fornecedores que “se
dedicam a relagdo de consumo”. Afirma que esse tratamento Unico “fere o
principio constitucional da igualdade”.

Distribuido, precedentemente esta Comissédo de Defesa de
Consumidor, no prazo regimental nenhuma emenda foi apresentada,
cabendo-nos a honrosa tarefa de relatar o presente Projeto de Lei.

Este, pois, o sucinto relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

Trata-se, sem duvida, de louvavel iniciativa do ilustre autor,
a quem rendo minhas sinceras homenagens pela preocupac¢do demonstrada.

Como explicitamente acentuou em sua justificagcdo, ao
instituir a categoria de fornecedor hipossuficiente, assim considerado “aquele
gue ndo possua condi¢des técnicas e econdmicas minimamente seguras para
desenvolver sua atividade laboral, haja vista sua insipiente formacao
profissional e sua fragil situacdo econdbmica”, o nobre Deputado Rubinelli
pretendeu dar tratamento diferenciado aos vendedores ambulantes, aos
trabalhadores artesanais, aos cabeleireiros, barbeiros, manicuras e pedicuras,
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dentre outros estabelecidos em suas proprias residéncias, via de regra
submetidos ao mercado informal de trabalho, isentando-os das sanc¢des
pecuniarias dispostas no Cédigo de Defesa do Consumidor pelas faltas e
infragbes que eventualmente venham a cometer no exercicio de suas
atividades comerciais.

N&o obstante o carater meritorio de tal proposicao, contudo,
entendemos, de um lado, que a proposta encontra-se eivada de insanavel
vicio de inconstitucionalidade, e, de outro, que se apresenta inviavel do ponto
de vista meramente operacional e temeraria sob a Otica do direito do
consumidor.

Com efeito, o principio da isonomia insculpido na Carta
Magna ndo agasalha pretenséo da espécie.

Ao contrario do afirmado, entendemos que o tratamento
diferenciado que o nobre autor pretende dar aos profissionais previamente
nominados de hipossuficientes se apresenta discriminatorio, pois parte do
pressuposto que, de um lado, se tratam de atividades marginalizadas,
presuncao essa evidentemente equivocada, e, de outro, que se acham
imunes do dever de reparacdo na hipotese de ndo prestacdo dos servicos
contratados pelo consumidor lesado.

Por outro lado, o ordenamento juridico vigente ja assegura
aquele declarado hipossuficiente em regular processo judicial o néao
pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios e periciais, bem
como a dispensa do pagamento de qualquer indenizagdo por danos morais e
materiais decorrente de condenacdo transitada em julgado ante a
comprovada inexisténcia de bens a serem constritados para garantia do
débito apurado.

Noutro diapasdo, ndo nos parece razoavel, salvo melhor
juizo, que a imposicdo de cursar em entidades educacionais, oficiais e
reconhecidas, programas de preparacdo de profissionais seja considerada
uma sancdo educativa, imposta aqueles que sejam condenados pela ma
prestacdo de servicos ou desrespeito ao Codigo de Defesa do Consumidor.
Antes de uma penalidade, a boa formacéo e o aperfeicoamento profissional
sdo um dever daqueles que se disponham a desenvolver atividades de
producdo, montagem, criagcdo, construcdo, transformacdo, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos modveis, imoéveis,
materiais ou imateriais, ou prestacéo de servigos que vierem a ser fornecidos
no mercado de consumo, independente de sua condicdo técnica ou
econdmica para arcarem com 0S prejuizos que causem aos consumidores.
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Finalmente, temos que a criacdo de um fundo com valores
auferidos das multas impostas a fornecedores em geral, demandados em
acOes individuais, para utilizacdo em favor de fornecedores hipossuficientes,
afronta os pressupostos da isonomia e razoabilidade, subvertendo o senso
de justica por criar privilégios injustificaveis em detrimento de outros que irdo
custea-los sem beneficio de seu esforco comum.

O Codigo de Defesa do Consumidor, pelo alcance pratico
que ja galgou perante o consumidor, merece de nossa parte toda atencéo
guando de propostas que visem a reformula-lo, pois devemos ter em mente a
permanente preocupacdo de mantermos sua boa e muito elogiada estrutura e
conteudo.

Diante de todo o exposto, somos, no mérito, pela rejeicdo
do Projeto de Lei n° 5.478, de 2005.

Sala das Comissoes, em 12 de abril de 2006.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 5.478/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcelo Guimaraes Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iris Sim&es - Presidente, Jonival Lucas Junior e Julio Delgado - Vice-
Presidentes, Ana Guerra, Antonio Cruz, Celso Russomanno, Dimas Ramalho,
Gervésio Oliveira, José Carlos Araujo, Luiz Antonio Fleury, Luiz Bittencourt, Marcelo
Guimaraes Filho, Robério Nunes, Selma Schons, Zé Lima, Maria do Carmo Lara e
Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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