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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar n° 109, de 2003, de
autoria do Deputado Carlos Alberto Rosado, vem a esta Comissdo para
analise da sua adequacéo orcamentaria e financeira e do merito.

O Projeto tem por objetivo impossibilitar o contingenciamento de
dotacbes orcamentarias ligadas as areas da saude, saneamento,
habitacdo, educacao e assisténcia social, inviabilizando qualquer limitac&o
de empenho e movimentacao financeira sobre tais dotacdes, salvo no caso
em que houver autorizacéo legislativa especifica.

Para tal, acrescenta-se ao art. 48 da Lei n° 4.320/64 um
paragrafo Unico instituindo tal vedacéo.

Em sua justificativa 0 autor assevera que por circunstancias
alheias ao controle do governo obrigam o Poder Executivo a promover 0
contingenciamento de dotagdes orcamentarias atingindo muitas vezes 0s
setores mais desfavorecidos da sociedade brasileira.

E o relatério.



II-VOTO

Cabe a esta Comissao, aléem do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e a Lei Or¢camentéaria Anual,
em vigor neste exercicio, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, art. 32, X, “h” e 53, Il) e de norma interna da Comisséo,
gue estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei Complementar sob analise tem por escopo
mateéria que se insere no universo das financas publicas, alterando a Lei n°®
4320/64, que tem status da Lei Complementar previstano 8 9 ° do art. 165
da CF.

Ha de se observar que o conteudo tematico abordado no PLP
estd ligado também a ordenanca constante no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF - que impde haver contingenciamento de
dotacbes quando houver frustracdo de receitas ou reavaliacdo de
despesas obrigatdrias constantes do orcamento da Uni&o.

Cumpre ressaltar, de pronto, que o art. 48 da Lei n°® 4.320/64 nao
trata de limitacdo de empenho, mas tdo somente da compatibilizacéo
temporal dos ingressos de receita com o do dispéndio financeiro; a
denominada Programacédo Financeira, que € hoje normatizada também na
LRF em seu art. 8°. Nos dias atuais, tem-se aproveitado o mesmo
decreto para instituir tanto a Programacgao Financeira, e como os limites de
empenho, esse ultimo denomina-se contingenciamento. Apesar disso, a
natureza juridica e o fator motivador do cronograma financeiro e do
contingenciamento sao distintos. Por isso, revela-se inapropriado,
considerando a boa técnica legislativa, que se insira dispositivo estranho a
tematica do art. 48 no paragrafo unico proposto.

Conclui-se também que a tematica de excecdo ao
contingenciamento de despesas € inerente ao foco reservado para a Lei
Complementar prevista no art. 163, inciso |, da Constituicdo Federal — CF -
(Lei Complementar n°® 101 de 2000, LRF) e ndo ao da Lei 4.320/64.
Observa-se, portanto, que o dispositivo proposto esta descolado do



normativo que lhe seria proprio. Ademais, no ambito da LRF, a matéria ja
esta tratada e ha nesse contexto uma descentralizacédo para que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, lei periddica, identifique as dota¢des que
eventualmente se constituirdo excecao ao contingenciamento.

O Orcamento Publico tem periodicidade anual, entre outros
motivos, por ser necessario se reverem as prioridades considerando as
circunstancias para cada ano especifico. O dispositivo proposto cristaliza a
irredutibilidade das dotacdes de varias areas setoriais. Em que pese a
importancia de tais setores, ndo € de bom alvitre se cristalizar situacfes
sujeitas a avaliacdo periodica. Ademais, de modo semelhante ao que ja se
discute anualmente no projeto seriam sempre objeto de deliberacéo para
gue seu bloqueio seja autorizado. Hoje, discute-se se as inclui como
excecdo ou ndo. Haveria apenas uma inversdo de enfoque da mesma
analise em toda discusséao da LDO.

O exame quanto ao mérito da Proposicdo na Comissdo de
Financas e Tributacéao fica prejudicado, conforme o disposto no art. 10 da
Norma Interna da Comisséao de financas e Tributagcdo — CFT.

Pelo exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar — PLP n° 109, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator



