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| - RELATORIO

O projeto de lei, de autoria do Senado Federal, pretende
alterar o art. 1211-A, da Lei n° 5.869/73, do Cédigo de Processo Civil, com a
finalidade de dar prioridade na tramitacdo de atos e diligéncias judiciais, aos
portadores de doenca grave ou que tenha mais de 60 (sessenta) anos.

Argumenta que o CPC, por forca da Lei n° 10.173/2001,
deu prioridade na tramitacdo judicial aos feitos judiciais em que figure como
parte, pessoa com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos. Visou o
legislador, aduz, minorar o sofrimento dessas pessoas idosas, aumentando-
lhes a esperanca de conseguirem celeremente um pronunciamento do
Judiciério sobre assunto de seus interesses.

O PL prevé também tratamento mais benéfico aos
portadores de doencas graves, conforme lista elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, atualizados semestralmente.

Nos termos regimentais, foram apensados ao PL em
referéncia os PL’s a seguir mencionados, com os nomes dos respectivos
autores e esséncia de suas disposicoes:



N° PL

AUTOR

TEOR DOS PLs: Prioridade na
tramitacdo de processos judiciais

5.000/01

Dep. Medeiros

De idosos, portador ou que tenha
dependente acometido de neoplasia
maligna, doenca terminal, HIV e
trabalhador aposentado por acidente de
trabalho ou doenca profissional.

5.627/01

5.856/01

Dep. Odelmo Leé&o

Dep. Edinho Bez

De interesse de idosos e portadores de
deficiéncia fisica ou mental.

Em que haja interveniéncia de idosos,
deficientes fisicos ou mentais, doentes
em fase terminal.

5.380/01

1.675/2003

Dep. Airton Dipp

Dep. Carlos Souza

Para portadores de deficiéncia ou
necessidades especiais em virtude de
doenca grave ou incapacitante.

Para cobranca de salarios e outros por
pessoas que tenham mais de sessenta
anos na Justica do Trabalho — alterar a
CLT.

5.182/2005

Dep. Celso
Russomano

Para pessoas idosas ou que portem ou
tenham dependentes portadores de
doenca terminal ou neoplasia maligna,
trabalhador aposentado por acidente de
trabalho ou doenca profissional, ou,
ainda, pessoa com deficiéncia.

5.599/2005

5.750/2005

6.748/2006

Dep. Antonio
Carlos Biscaia

Dep. Rose de
Freitas

Dep. Manato

Para procedimentos judiciais em que
figure como parte ou interveniente
portadores de deficiéncia ou idosos.

Para idosos ou que sofram doencas ou
lesBes graves, causadas e por acidentes.

Para idosos ou aposentados por
invalidez.

E o relatério.




II - VOTO DO RELATOR

Referentemente a admissibilidade, temos que os projetos
de lei estdo abrangidos pela competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracéo de lei
ordinaria (artigos 22, |, 48, caput, e 61, da Constituicdo da Republica). Nao se
viciaram-se os PLs, pois, de inconstitucionalidade formal. Entretanto no que se
refere a constitucionalidade no sentido material, o0 PL 6.415 peca ao pretender
estabelecer competéncia a o6rgdo do Poder Executivo, incorrendo em
inconstitucionalidade.

O pressuposto da juridicidade, com excec¢ao ao PL 6.415,
supracitado, se acha igualmente satisfeito nos Projetos, ndo ocorrendo violagc&o
de principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa, em alguns deles, esta a merecer
aprimoramento, a fim de adequa-la aos mandamentos da Lei Complementar n°
95/98. Assim, faltam aos Projetos de Lei 6.415/2005, 5.000/01, 5.380/01 e
1.675/03 um artigo inaugural que delimite o objeto da lei e indique o respectivo
ambito de aplicacdo. Outrossim, as proposi¢coes legislativas 5.000/01, 1.675/03
e 5.182/05 carecem da expressdo “NR”, logo apds a redacdo dos novos
dispositivos modificados ou acrescidos ao Codigo de Processo Civil.

O PL 1.675/03 esta maculado por vicio ainda maior dos
gue aqueles citados anteriormente. Tal proposta afronta o teor do artigo 7° da
Lei Complementar 95/98 por versar sobre mais de um objeto : tem por
finalidade tanto alterar artigos do Codigo de Processo Civil como da
Consolidacao das Leis Trabalhistas. Em outras palavras, a referida proposicao
nao deve prosperar porquanto dispde de questdes relativas ao Processo Civil e
ao Processo Trabalhista a um s6 tempo.

Ademais, o PL 5.000/01 peca, em sua técnica legislativa,
visto que, ao invés de alterar o Codigo de Processo Civil — Lei 5.869/73 —
diretamente, introduz modificacées na lei 10.173/01, que havia, anteriormente,
introduzido inovagdes no Codigo de Processo Civil.

Os PLs 5.380 e 5.182, devem ser retificados a fim de
colocar suas disposi¢cdes, que constam das leis extravagantes no CPC, que é o
sitio proprio para tratar da matéria.



Relativamente aos Projetos de lei 5.627/01,5.856/01,
5.599/05, 5.750/05 e 6.748/2006, é oportuno salientar que a técnica legislativa
esta adequada as diretrizes da Lei Complementar n° 95/98.

Quanto ao mérito, além de o considerarmos
inconstitucional, o PL 6.415 reduz para 60 (sessenta) anos o limite para gozo
do beneficio processual; parace-nos inadequada a modificacdo que, inclusive,
contraria o Cadigo dos Idosos, que fixa em 65 (sessenta e cinco) anos a idade
para outorga de beneficio as pessoas de mais idade.

Os projetos em apreciacdo procuram conferir maior
celeridade aos processos em que figurem como parte ou interveniente pessoas
que em razdo de suas condi¢fes fisicas ou mentais, ndo podem esperar pelo
tempo usual que o judiciario leva para solucionar as controvérsias.

Na verdade, o direito fundamental a uma prestacéo
rapida € questdo que se encontra insculpida em nossa Carta Magna, em seu
artigo 5°, inciso LXXVIII, com a envergadura de clausula pétrea, a saber :

‘a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagédo.”

E sabido que essa é uma solucéo paliativa. Na verdade,
melhor seria a realizacdo de reformas estruturais em nosso sistema processual
de modo a possibilitar que o Estado preste a tutela jurisdicional em curto
espaco de tempo. Todavia, enquanto tais reformas nado acontecem, medidas
como essa, que aceleram a prestacdo jurisdicional para aqueles que tém
necessidades mais prementes, sdo de bom alvitre.

Os Projetos n° 5.627, de 2001, 5.856, de 2001 e 5.599,
de 2005 incluem, entre os beneficiados, os portadores de deficiéncia fisica e
mental, doente terminal, conferindo ao interessado a necessidade de fazer
prova de sua condicdo de enfermo. O alcance desses Projetos, em razdo da
prioridade que introduzem, tem inegavel cunho social, fundamentado em
inequivocas razdes humanitarias.

Igualmente o Projeto de Lei n° 5.380/01, que estende as
vantagens de tramitacdo processual prioritaria as pessoas deficientes ou que
tiverem necessidades especiais em virtude de doencas graves ou
incapacitantes.



O PL 1.675/2003, que contém vicios de técnica
legislativa, prop6e reducdo da idade de gozo do beneficio processual para 60
(sessenta) anos . Inadequado pelas razdes ja expostas, tal modificacao.

O PL 5.182/2005 tem redagdo semelhante ao PL
5000/01: as disposi¢cdes de ambos os PLs ndo nos parecem adequadas devido
ao fato de contemplar, para gozo do beneficio processual de que cogitamos,
relacdes casuisticas, que podem levar o aplicador da norma a entender que a
enumeracgao é taxativa, podendo ocorrer casos de exclusGes de fatos graves
susceptiveis de gozo do beneficio. Os PLs ndo merecem, entdo nosso apoio.

A proposta 5.750, de 2005 estende a prioridade ou
preferéncia nos procedimentos judiciais para pessoas com mais de sessenta e
cinco anos, acometidas de lesdes graves causadas por acidentes de transito
ou que sofrerem de doencgas graves. O PL introduz disposi¢éo ja existente no
art. 1.211-A do CRC, introduzindo, também relacdo casuistica, que pode
ocasionar a distorcado mencionada linhas atras.

Por derradeiro, temos que o PL 6.748/2005 objetiva dar o
tratamento processual mais benevolente a pessoa com idade igual ou superior
a sessenta e cinco anos ou aposentada por invalidez, modificando a redacao
dos arts. 1.211-A, 1.211-B, 1.212-C, do Cddigo de Processo Civil. A primeira
disposicéo ja consta do art. 1.211 do CPC; a segunda é de toda oportunidade
merecendo acolhida.

Isto posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, e no mérito pela aprovacdo, na forma do Substitutivo
dos PLs de n° 5.627/01, 5.856/01, 5.380/01, 5.599/05, 5.750/05, 6.748/06,
pela inconstitucionalidade e injuridicidade, ma técnica legislativa e rejeicao
guanto ao mérito do PL 6.415/2005.

Outrossim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
ma técnica legislativa e, no mérito pela rejeicdo dos PLs 1.675/2003 pela
constitucionalidade, juridicidade boa técnica legislativa e rejeicdo quanto ao
meérito dos PLs 5.000/01 e 5.182/2005.



Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLOS MOTA
Relator
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COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.415, DE 2005

Da nova redacdo ao art. 1.211-A e
1.212-B do Cddigo de Processo Civil

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o rol dos beneficiados com a
prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais.

Art. 2° O art. 1.211-A e 1211-B, da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, passam a vigorar, respectivamente, com a seguinte redacao:

‘Art. 1.211-A. Terdo prioridade na tramitacdo de
todos os atos e diligéncias, em qualquer instancia, os
procedimentos judiciais em que figurem como parte ou
interveniente:

| — pessoa com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos;

Il — pessoa que esteja ou tenha dependente em
estado terminal,

[l — pessoa portadora de doenca grave;
IV - pessoa portadora de lesdo grave;
V — pessoa portadora de necessidades especiais;

VI — pessoa aposentada por invalidez.” (NR)

‘Art. 1211-B. O interessado na obtencdo do
beneficio, juntando prova de sua idade ou condicéo,
devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para
decidir o feito, que determinar4 ao cartorio do juizo as
providéncias a serem cumpridas “ (NR)



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLOS MOTA
Relator
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