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| — RELATORIO

O Projeto de Lei N.° 751/2003 que ora apreciamos, de autoria
do nobre Deputado Assis Miguel do Couto, objetiva alterar os critérios de
enquadramento de atividade rural, para fins de recolhimento da contribuicdo
sindical. A proposicao visa também impedir que, sob alegacdo de inadimpléncia,
sejam inscritos no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e
Entidades Federais, os agricultores que deixarem de recolher a contribuicao
sindical a entidade patronal e o fizerem na condicdo de trabalhador rural. Nestes
casos, eles também nao poderéo ser privados do acesso a incentivos fiscais e ao
credito rural.

Os Projetos de Lei N.° 901/2003 e 1.425/2003, apensos, sao
de autoria do nobre Deputado Rogério Silva, ttm o mesmo conteudo e suas
disposices constam no projeto principal.

A matéria foi, inicialmente, distribuida para apreciacdo as
ComissbGes de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico; Constituicdo e
Justica e de Redacdo. Na Comissao de merito identificou-se que a proposicao
tratava de matéria que se insere no rol de competéncia da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Regional, devendo ser,
primeiramente, por ela apreciada. A Presidéncia da Casa acatou a solicitacdo de



redistribuicdo e, assim sendo, a matéria foi despachada inicialmente para esta
Comisséo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Bastante conveniente a preocupagdo do nobre Deputado
Assis Miguel do Couto em atualizar os conceitos de trabalhador e de empregador
rural para fins de enquadramento sindical e de contribuicdo sindical rural. No
entanto, ao analisarmos com maior profundidade a matéria, nos deparamos com
alguns equivocos conceituais que tornam a proposicdo incompativel com a
realidade dos fatos.

Para 0 exame da matéria ha de se considerar o correto
entendimento conceitual do que seja mddulo rural e mddulo fiscal, uma vez que o
calculo destes se diferencia grandemente, podendo chegar a resultados bastante
distintos em situagbes em que a exploracdo econbémica do imovel ndo seja
compativel com o tipo de exploracédo predominante no municipio, por exemplo.

O modulo fiscal é utilizado pelo governo como parametro para
classificagdo do imével rural quanto a dimenséo ( Lei N.° 8.629, de 25/02/1993),
bem como parametro para definir os beneficiarios do PRONAF (Manual de
Crédito Rural, Capitulo 10: Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, Secao 2 : Beneficiarios). O termo “moddulo fiscal” surgiu no bojo da
legislacdo do ITR, visando padronizar a unidade usada para servir de base para o
calculo do imposto, sendo, posteriormente, adotado pela legislacédo agraria.

A definicdo de modulo fiscal consta do Decreto Executivo N.°
84.685, de 06 de maio de 1980, que regulamentou a Lei N.° 6.746, de 10 de
dezembro de 1979, que tratava do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, posteriormente revogada. O art. 4° do referido Decreto assim dispde:

“Art. 4° O moédulo fiscal de cada municipio, expresso em
hectares, sera fixado pelo INCRA, através de Instrucao Especial, levando-se em
conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploragdo predominante no municipio:

| — hortifrutigranjeira;
Il — cultura permanente;

[Il — cultura temporaria;

IV — pecuéria;



V — florestal,
b) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante;

C) outras exploragBes existentes no municipio que,
embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area
utilizada;

d) 0 conceito de “propriedade familiar’, constante do art.
49, item 1l, da Lei N.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

8 1° Na determinacdo do mddulo fiscal de cada municipio, o
INCRA aplicard metodologia, aprovada pelo Ministro da Agricultura, que considere
os fatores estabelecidos neste artigo, utilizando-se dos dados constantes do
Sistema Nacional de Cadastro Rural.

§ 2° O modulo fiscal fixado na forma deste artigo, sera revisto
sempre que ocorrerem mudangas na estrutura produtiva, utilizando-se os dados
atualizados do Sistema Nacional de Cadastro Rural.”

O modulo rural, por sua vez, € utilizado para o calculo do
namero total de médulos no imovel rural para efeito de enquadramento sindical
(Decreto-Lei n.° 1.166, de 15/04/1971), de definicdo dos limites da dimenséao dos
imoveis rurais, no caso de aquisicdo por pessoa fisica estrangeira residente no
Pais (Lei n.° 5.709, de 07/10/1971), e de definicdo dos beneficiarios do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra (Lei Complementar n.° 93, de
04/02/1998).

A definicdo do mddulo rural esta vinculada a definicdo de
propriedade familiar, constante no art. 4° da Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de
1964, abaixo transcrita:

“Art. 4° O imovel rural que, direta e pessoalmente, explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantido-lhes
a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima fixada para a
regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalhado com ajuda de terceiros”.

Isto posto, deduz-se que o modulo rural representa o espago
que dispde das condi¢cdes minimas para a rentabilidade e o aproveitamento util da
propriedade, ou seja, € a menor parcela de fracionamento do solo rural, levando-
se em conta varios critérios objetivos que permitiriam ao trabalhador dali extrair o
seu sustento e o de sua familia, absorvendo-lhe toda a forga prépria de trabalho.
Os critérios contemplam a natureza da atividade econdmica a ser empreendida no
local, as condi¢des naturais da area e as peculiaridades regionais, dentre outros
fatores. Ou seja, fatores técnicos os mais variados sdo empregados para se obter
a quantificacdo da area equivalente ao modulo rural.

Enfim, entendemos nao ser possivel acolher a proposi¢cao que
ora se apresenta por esta se basear em uma confusdo conceitual entre o0 médulo
rural e médulo fiscal que, em muito, prejudica o entendimento da questdo, por



igualar conceitos diversos. E relevante colocar que a expressao “trabalhador rural”
€ empregada de forma equivocada nos conceitos atuais na justificativa do projeto,
uma vez que tanto o empregado rural como o empregador rural sdo trabalhadores
rurais. O entendimento de que as propriedades que encontra-se na faixa de até 4
(quatro) modulos rurais sdo melhores representadas pela CONTAG do que pela
CNA, nédo condiz com a esséncia de ser dessas entidades classistas. A CNA
representa 0s pequenos produtores rurais também, razdo pela qual, existe
naquela entidade a Comissdo Nacional da Pequena Propriedade, férum de
discussdo especializada de politicas publicas para os pequenos proprietarios
rurais. A0 NOSSO ver, 0 projeto encontra-se na contra-méao da solugéo do problema
que ora se prop0e a resolver, pois ndo se deve aumentar o numero de modulos,
mais sim o tamanho do médulo atual, diante das novas tecnologias de
exploracéo.

Assim sendo, somos pela rejeicdo do projeto principal e dos
apensos, conclamando os nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada KATIA ABREU
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