COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.369, DE 2004

Institui isengdo de tributos federais
incidentes sobre produtos destinados a
alimentagdo humana.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, apresentado pelo ilustre
Deputado Moreira Franco, que propde a isencado de Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo para os Programas de Integragcdo Social e de Formacdo do
Patrimbénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e de Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) para sal refinado, arroz, feijao,
milho, rapadura, agucar mascavo, fuba, ovos, frutas, legumes, farinha de
mandioca, leite e carnes e gorduras animais.

Consoante o projeto, a isengédo nao se aplicara a operagdes
destinadas a exportagéo para o exterior e industrializagao.

Prevé, ainda, a proposi¢ao que os beneficiarios da isencéo
deverdo segregar, em sua escrituragdo contabil, as receitas relativas as
operagoes isentas, obrigacdo a que também estardo sujeitos os contribuintes que
utilizam o Livro Caixa.

Ao apreciar o projeto, a Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural decidiu aprova-lo.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nao ha duvidas de que o projeto € extremamente meritério.
Ele se reveste de grande carater social, pois reduz os niveis de tributacédo
atualmente incidentes sobre importantes itens da cesta de alimentos consumida
pela populagdo mais pobre do Pais. Embora digna de aprovagéo, entendemos
que a proposicao merece alguns reparos, que, na nossa otica, irdo torna-lo mais
adequado, principalmente no que toca as questdes financeiras e orgamentarias.

Em resumo, o objetivo do projeto é reduzir a carga tributaria
que incide sobre sal refinado, arroz, feijao, milho, rapadura, agucar mascavo,
fuba, ovos, frutas, legumes, farinha de mandioca, leite e carnes e gorduras
animais. Para isso, sugere a instituicdo de uma isengado do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que oneram os lucros, os
resultados e as receitas relativos a operagdes com os sobreditos produtos.

Ha, contudo, dois pontos acerca do conteudo da proposicao
que podem ser aprimorados. O primeiro esta relacionado com os tributos
escolhidos para promover a desoneragao tributaria. O segundo, com o rol de
produtos a serem desonerados.

O IPRJ e a CSLL, no nosso entendimento, ndo séao
adequados para o tipo de incentivo fiscal de que cuida a proposi¢cdo. Eles sao
melhor classificados na categoria dos tributos diretos, aqueles cuja repercussao
econdmica, teoricamente, ndo ocorre. Ainda que, no mundo dos fatos, as
empresas se esforcem para repassar para os precos parte desses tributos, é
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muito provavel que a transferéncia do O6nus tributario ndo seja sentida
diretamente pelo consumidor. Isso significa que, ao se instituir uma isencgéo
relativa ao IRPJ e a CSLL, as pessoas juridicas tendam a nao repassar 0s
beneficios para os consumidores finais, incorporando a reducéo tributaria a suas
margens de lucros. Certamente, tal fato ndo se coaduna com os objetivos do
projeto.

Além disso, na legislacdo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ja se encontra reduzida a carga tributaria para uma
série de produtos listados na proposi¢cao. Produtos horticulas, frutas e ovos
tiveram as aliquotas das duas contribui¢cdes reduzidas a zero pela Lei n° 10.865,
de 30 de abril de 2004. Idéntica medida foi adotada para o arroz, o feijao, a
farinha de mandioca, a farinha de milho e o leite pasteurizado ou industrializado
pela Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004. Quanto as carnes e gorduras animais,
existe a possibilidade de utilizagdo de crédito presumido pelas agroindustrias, o
que minora alguns efeitos negativos das ja citadas contribuigdes. Pensamos que
seria melhor, portanto, excluir os produtos que sao incentivados do projeto em
analise.

Por essas razdes, resolvemos apresentar o substitutivo
anexo, que contempla as duas questdes expostas. Com efeito, ele restringe a
desoneragao a Contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS e abrange apenas os
produtos ainda nao incentivados, vale dizer, o sal refinado, o milho, a rapadura e
0 agucar mascavo.

Dessa forma, tal como argumenta o autor, contribuiremos
para melhorar a qualidade de vida da populagao de baixa renda, estimularemos a
producdo e a venda dos referidos produtos, o que pode, certamente, gerarara
mais empregos, mais renda e, indiretamente, mais receitas tributarias.

Ademais, o substitutivo pareceu-nos necessario, para elidir
qualquer possibilidade de incompatibilidades ou inadequagdes financeiras e
orgcamentarias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2006 — Lei n°
11.178, de 20 de setembro de 2005 —, em seu art. 99, condiciona a aprovacao
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de lei que, acarretando renuncia de receita, conceda ou amplie incentivo ou
beneficio tributario ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

O referido dispositivo da LRF, por sua vez, exige que a
proposicao esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que entrara em vigor e nos dois seguintes. Impde,
também, a compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na LDO e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢gbes previstas na
sobredita lei complementar.

A primeira é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ela n&o afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. A segunda é que,
alternativamente, a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoragao
ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Nesse ultimo caso, o beneficio s6 podera
entrar em vigor quando implementadas as medidas compensatoérias sobreditas.

Em principio, a proposicdo em apreciagao seria alcangada
por essas restricdes. Pensamos, no entanto, que elas somente sdo aplicaveis a
partir de uma interpretagao finalistica da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com efeito, em seu art. 1°, a LRF estabelece que seu escopo € a instituicdo de
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, a
qual pressupde, nos termos do § 1° do ja citado art. 1°, a “agcdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”.

Desses dispositivos legais, depreende-se que somente
aquelas acdes que possam afetar o equilibrio das contas publicas devem estar
sujeitas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, na medida em
que nao representam qualquer risco para a obtencdo dos resultados fiscais
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definidos nas pecas orcamentarias, entendemos que as proposi¢des que tenham
impacto orgamentario e financeiro irrelevante ndo se sujeitam ao art. 14 da LRF.

No presente caso, consideramos que o impacto financeiro
da desoneragao proposta na forma do substitutivo €, presumivelmente, de
dimensodes irrelevantes para as finangas publicas federais, em face do exiguo
periodo de ocorréncia dos fatos geradores que ensejardo o gozo dos beneficios
propostos. Por isso, entendemos que a proposi¢cdo nao conflita com as normas
de finangas publicas vigentes, em vista da imaterialidade dos seus efeitos.

A proposigao, portanto, nao apresenta inadequacdes ou
incompatibilidades de ordem financeira ou orgamentaria.

Face ao exposto, o voto € pela compatibilidade e
adequacgao financeira e orcamentaria e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 4.369, de 2005, na forma do substitutivo.

Sala da Comissédo, em de abril de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.369, DE 2004

Reduz a aliquota da Contribuicédo para o
PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre
produtos destinados a alimentagdo humana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°¢ Esta Lei reduz a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢cao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes na importagdo e sobre a receita bruta
de venda no mercado interno de sal refinado, milho, rapadura e agucar mascavo,
destinados a alimentagdo humana.

Art. 2° Os arts. 82 e 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

XIII - sal refinado, milho, rapadura e agucar mascavo,
destinados a alimentagdo humana.
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VII — sal refinado, milho, rapadura e agucar mascavo,
destinados a alimentagdo humana.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de abril de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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