PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA Ne° 283, DE 2006
(MENSAGEM N- 119/2006)

Altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes
publicas federais, a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispoe sobre a reestruturagcdao dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integragcdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a Lei n°® 11.171,
de 2 de setembro de 2005, que disp6e sobre a criagao de
carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005, que institui o Plano
Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagao Especifica
de Atividade Cultural — GEAC, cria e extingue cargos em
comissao no ambito do Poder Executivo, dispoe sobre
servidores da extinta Legidao Brasileira de Assisténcia,
sobre a cessao de servidores para o DNIT e sobre
controvérsia concernente a remuneragao de servidores do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que
dispoe sobre a regularizagao, administragao, aforamento e
alienacao de bens iméveis de dominio da Uniao, e o
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispoe
sobre os bens iméveis da Unido, autoriza prorrogagao de
contratos temporarios em atividades que serao assumidas
pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, e revoga o
art. 4° da Medida Provisoria n° 280, de 15 de fevereiro de
2006, que altera a Legislagao Tributaria Federal.

Autor: PODER EXECUTIVO.
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Relator: Deputado JOSE PIMENTEL.

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do
Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n° 283, de 23 de fevereiro de
2006, que altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagao dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispde sobre a
criagao de carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a Lei n°® 11.233, de 22 de dezembro de
2005, que institui o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagdo
Especifica de Atividade Cultural — GEAC, cria e extingue cargos em comissao no
ambito do Poder Executivo, dispde sobre servidores da extinta Legido Brasileira
de Assisténcia, sobre a cessado de servidores para o DNIT e sobre controvérsia
concernente a remuneracao de servidores do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que
dispbe sobre a regularizagdo, administragdo, aforamento e alienacdo de bens
imoveis de dominio da Unido, e o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, que dispbe sobre os bens imdveis da Unido, autoriza prorrogagao de
contratos temporarios em atividades que serdo assumidas pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil — ANAC, e revoga o art. 4° da Medida Proviséria n°® 280, de 15 de
fevereiro de 2006, que altera a Legislagao tributaria Federal.

Em termos sintéticos, as providéncias contidas no texto da
Medida Provisoria n° 283, de 2006, agrupadas por tépicos, sao as seguintes:
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SOBRE AS ALTERACOES EFETIVADAS NA LEI N° 8.112, DE 1990

A Medida Proviséria n° 283, de 2006, promoveu trés
alteragdes no texto da Lei n°® 8.112, de 1990, a saber:

® Alterou a redacdo atual do art. 61, que discrimina as
retribuicdes, gratificacdes e adicionais devidos aos servidores, para efeito de
incluir, nesse rol de vantagens pecuniarias, a gratificagao por encargo de curso
Oou concurso.

® Alterou a redacao atual do art. 98, que disciplina a
concessao de horario especial ao servidor estudante, para permitir a extensao
de horario especial, com compensac¢ao de horas nao trabalhadas, ao servidor
que, em carater eventual, atue como instrutor em programas de capacitagao,
no ambito da administragdo publica federal, ou participe de concursos publicos
ou de exames vestibulares, na qualidade de integrante da equipe responsavel
pela realizagdo desses eventos, quando essas atividades forem
desempenhadas durante a jornada regular de trabalho.

® Acrescentou, ao Capitulo Il, do Titulo Ill, da Lei n® 8.112,
de 1990, nova Subsec¢ao destinada a disciplinar a gratificagdo por encargo de
curso ou concurso, mas remeteu, para a esfera do regulamento, os critérios de
concessao e os limites da citada vantagem. Os dispositivos da nova Subsecao
estabelecem, ainda, o seguinte:

1. O valor da gratificagdo sera calculado em horas,
observadas a natureza e a complexidade da atividade exercida.

2. A retribuicdo, dessa espécie, ndo podera ser superior a
cento e vinte horas anuais.

3. O valor maximo da hora trabalhada sera calculado
percentualmente, tendo como base de calculo o valor do maior vencimento basico
da administragao publica federal.

4. Os percentuais, para calculo do valor maximo da hora
trabalhada, sdo os seguintes:

a) dois virgula dois por cento, em se tratando de atuagao
como instrutor;
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b) um virgula dois por cento, em se tratando de atuacao
como integrante de equipe de concurso publico ou de exame vestibular.

5. A concessao da gratificagdo por encargo de curso ou de
concurso sO se dara quando as atividades foram exercidas sem prejuizo das
atribuigdées do cargo ocupado pelo servidor ou, mediante a compensacao de
carga horaria, quando exercidas durante a jornada regular de trabalho.

6. A gratificacdo referenciada ndo se incorpora aos
vencimentos do servidor para qualquer efeito.

SOBRE AS ALTERACOES EFETIVADAS NA LEI N° 10.233, DE 2001

Duas alteracoes foram efetivadas, pela Medida Provisoéria n°
283, de 2006, no texto da Lei n® 10.233, de 2001.

A primeira modificou a redacao do art. 82 da Lei n° 10.233,
de 2001, para acrescentar, no rol de atribuicoes do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, mais quatro incumbéncias
organizacionais, sendo trés relacionadas com o transporte ferroviario e uma
vinculada com projetos de engenharia, cuja execugao modifique a estrutura do
Sistema Federal de Viagao.

A segunda alterou a redagao do art. 85 da Lei n°® 10.233, de
2001, para conferir nova composi¢ao a Diretoria do DNIT, que era integrada
por um Diretor-Geral e quatro Diretores. Com a nova redacgéao atribuida ao art. 85
da Lei n° 10.233, de 2001, a Diretoria do DNIT passou a ser composta por um
Diretor-Geral e seis Diretores, sendo esses titulares das seguintes unidades:

1. Diretoria Executiva.

2. Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria.
3. Diretoria de Infra-Estrutura Rodoviaria.
4. Diretoria de Infra-Estrutura Aquaviaria.
5. Diretoria de Planejamento e Pesquisa.
6. Diretoria de Administragao e Financgas.

A nova redacgao conferida ao art. 85 da Lei n° 10.233, de
2001, pela Medida Provisoria n° 283, de 2006, também explicitou as
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competéncias de cada Diretoria do DNIT, tendo repartido o poder normativo,
na area de infra-estrutura de transportes, por espécie de transporte
considerado.

SOBRE A ALTERAGCAO EFETIVADA NA LEI N° 10.683, DE 2003

A Medida Proviséria n°® 283, de 2006, deu nova redagao ao
inciso XIX do art. 29 da Lei n® 10.683, de 2003, para alterar a composi¢ao da
estrutura basica do Ministério das Relagdes Exteriores, no que diz respeito a
Secretaria-Geral das Relagoes Exteriores, que passou a ter até sete
Subsecretaria-Gerais, com o acréscimo de duas novas unidades, ja que a
anterior composi¢cdo contemplava até cinco Subsecretarias, sem o
qualificativo de “gerais”.

SOBRE A ALTERAGCAO EFETIVADA NA LEI N° 11.171, DE 2005

A Medida Provisoéria n® 283, de 2006, alterou a redacao do
art. 30 da Lei n° 11.171, de 2005, dando nova disciplina normativa, no que tange
a limites temporais, para restituicdo, ao Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, das Fungdes Comissionadas Técnicas remanejadas para o DNIT. Pela
nova redacdo, o limite temporal, de utilizacdo proviséria das citadas funcgdes,
passou a ser 30 de junho de 2006.

SOBRE A ALTERAGCAO EFETIVADA NA LEI N° 11.233, DE 2005

A Medida Proviséria n® 283, de 2006, alterou a redacédo do
art. 10 da Lei n° 11.233, de 2005, dando nova disciplina normativa, no que tange
ao limite temporal, para restituicdo, ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, das Fungdes Comissionadas Técnicas remanejadas para entidades da
estrutura do Ministério da Cultura. Pela nova redacao, o limite temporal, de
utilizacao provisoria das citadas fungdes, passou a ser 31 de margo de 2007.
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SOBRE A CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO

A Medida Provisoria n° 283, de 2006, criou os seguintes
quantitativos de cargos de provimento em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores — DAS:

1. DAS-6: 3 cargos.
2. DAS-5: 7 cargos.
3. DAS-4: 41 cargos.
4. DAS-3: 9 cargos.
5. DAS-2: 113 cargos.
6. Total de cargos criados: 173.

Além da criagao de 173 cargos de provimento em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores-DAS, a Medida Proviséria n°
283, de 2006, promoveu a extingao de 55 cargos em comissao do nivel DAS-1.

SOBRE A CESSAO DE SERVIDORES PARA O DNIT

O texto da Medida Proviséria n® 283, de 2006, em seu art.
8°, autoriza a cessao, independentemente do exercicio de cargo em comissao
ou fungao de confianga, de empregados da Empresa Brasileira de Planejamento
de Transportes Urbanos — GEIPOT e das Companhias Docas, controladas pela
Unido, para o DNIT, que sera o responsavel pela integralidade do 6nus
decorrente da cessao.

SOBRE A COMPLEMENTACAO REMUNERATORIA DEVIDA AOS
SERVIDORES DO DNOCS

A Medida Proviséria n° 283, de 2006, em seu art. 9°
assegura, aos servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, a continuidade do pagamento da denominada “complementagao
salarial”, de que trata o Decreto-Lei n°® 2.438, de 26 de maio de 1988, desde
que, comprovadamente, ja a recebessem até o més de julho de 2005.
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Ainda, em acordo com a Medida Provisoria n° 283, de 2006,
a complementagcdo salarial continuara sendo paga, na forma de vantagem
pessoal nominalmente identificada, e correspondera, o seu valor, aos seguintes
percentuais, calculados sobre o vencimento basico da classe e do padrdao em que
o servidor estiver posicionado:

1. 100% para ocupantes de cargos de nivel superior.
2. 70% para ocupantes de cargos de nivel médio.

Determina, ainda, a Medida Provisoria que a vantagem em
questdo nao podera ser paga cumulativamente com outra parcela, de
idéntica origem ou natureza, decorrente de decisdo judicial, facultada a
formalizagdo de opgéo por parte do servidor, no prazo de sessenta dias a contar
da vigéncia do provimento provisorio.

SOBRE A LOTACAO DOS SERVIDORES DA EXTINTA LEGIAO BRASILEIRA
DE ASSISTENCIA

A Medida Proviséria n°® 283, de 2006, determina que os
servidores da extinta Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, em exercicio no
Centro de Promogéo Social Abrigo Cristo Redentor, na data de sua publicagao,
sejam lotados no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A Medida Proviséria também assegura, aos servidores da
extinta LBA, que se encontrem na situagao anteriormente apontada, o direito de
enquadramento nas carreiras de que tratam as Leis n°s 10.355, de 26 de
dezembro de 2001 (Carreira Previdenciaria), e 10.483, de 3 de julho de 2002
(Carreira de Seguridade Social e do Trabalho).

Por fim, a Medida Proviséria autoriza que os servidores ja
referidos, da extinta LBA, possam permanecer em exercicio no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sem prejuizos das vantagens
inerentes as novas Carreiras.
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SOBRE AS ALTERACOES EFETIVADAS NA LEI N° 9.636, DE 1998, E NO
DECRETO-LEI N°9.760, DE 1946

A Medida Proviséria n® 283, de 2006, alterou a legislagédo de
bens imoveis da Unido para permitir que a cessao sob o regime de
arrendamento possa ser realizada por prazo superior a vinte anos, quando o
projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente, ndo possa ocorrer
no prazo maximo de vinte anos, observando-se, nessa situagdo, como prazo de
vigéncia para o arrendamento, o tempo necessario para Vviabilizagao
econdémico-financeira do empreendimento, Essa € a diretriz que foi introduzida
pela nova redagéo outorgada ao art. 21 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

Deve ser observado que a anterior redacdo do art. 21
contemplava um prazo maximo ordinario de dez anos, permitindo sua
ultrapassagem nas mesmas condi¢des estipuladas para ultrapassar o novo prazo
maximo ordinario de vinte anos.

A alteracao normativa efetivada no Decreto-Lei n°® 9.760, de
5 de setembro de 1946, tem como finalidade ampliar, de dez para vinte anos,
o prazo maximo do arrendamento, embora permitindo a sua ultrapassagem em
casos especiais, expressamente determinados em lei, como no caso tutelado
pelo art. 21 da Lei n°® 9.636, de 1998.

SOBRE OS CONTRATOS TEMPORARIOS, DE QUE TRATA A LEI N° 8.745, DE

1993, VIGENTES NO AMBITO DO COMANDO DA AERONAUTICA

A Medida Proviséria autoriza a possibilidade de prorrogagao,
até 31 de marco de 2007, dos contratos temporarios, firmados com base no
disposto no art. 2° inciso VI, alinea “a@”, da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, vigentes na data de publicagdo da Medida Provisoria, no ambito do
Comando da Aeronautica, vinculados as atividades transferidas a Agéncia
Nacional de Viagao Civil — ANAC.
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SOBRE A REVOGAGAO DO ART. 4° DA MEDIDA PROVISORIA
N° 280, DE 2006

A Medida Proviséria n°® 283, de 2006, em seu art. 14,
determina a revogagao do art. 4° da Medida Provisoria n° 280, de 15 de fevereiro
de 2006. Deve ser registrado que o mencionado art. 4° da Medida Provisoria n°
280, de 2006, alterava a legislagdo do vale-transporte, permitindo a concesséo
do beneficio em dinheiro.

Essas sao as providéncias que o texto da Medida Provisoria
n® 283, de 2006, contempla e a sua discriminacao, por tépicos, aqui realizada,
proporciona uma visao explicativa do contexto juridico-normativo inserto no
diploma legal provisorio.

No decurso do prazo regimental, estabelecido no art. 4° da
Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que regula a apreciagao de
Medidas Provisérias, foram apresentadas, ao texto da Medida Proviséria n°® 283,
de 2006, 34 (trinta e quatro) emendas, que serdao examinadas, posteriormente,
sobre o prisma da constitucionalidade, da adequacgao orgamentaria e financeira e
quanto ao seu mérito.

Decorrido o prazo previsto no art. 5° da Resolugéo n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, para apresentacdo de parecer pela Comissao
Mista, tendo em conta a sua nao instalagao, o processo referente a Medida
Provisoria n° 283, de 2006, foi encaminhado a Camara dos Deputados para
deliberagédo, em atendimento ao disposto no art. 6°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No exercicio da atribuicdo prevista no § 2° do art. 6° da
Resolugcdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe agora a este Relator
apresentar parecer em Plenario, pela Comissao Mista, sobre a Medida Proviséria
283, de 2006, examinando, em acordo com as prescricdes constantes do art. 62,
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§ 5° da Constituicido Federal e do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, o aspecto constitucional, inclusive o atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia, a adequagdo orgcamentaria e
financeira, o mérito e o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°
da Resolugao congressual.

SOBRE OS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E DE URGENCIA

As inumeras providéncias constantes do texto da Medida
Provisoria n°® 283, de 2006, demonstram, por si sés, a natureza relevante das
mateérias legisladas, bem como a urgéncia na adog¢ao imediata das providéncias
contidas na proposicao.

Com efeito, a Medida Proviséria n° 283, de 2006, contempla
um conjunto de medidas que visam promover o aperfeicoamento da
Administracdo Publica, tendo em conta a busca da eficiéncia na
implementagdo das politicas publicas de responsabilidade da Uniao. A
reformulacdo da estrutura organizacional do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT, bem como a autorizagéo para prorrogagao dos
contratos temporarios vinculados as atividades transferidas a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil, atestam, pelas repercussées administrativas decorrentes dessas
determinacgdes, a relevancia e urgéncia das matérias tratadas no texto da Medida
Provisdria n° 283, de 2006.

Ainda sobre os requisitos da relevancia e da urgéncia,
merece ser transcrito trecho da Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida
Proviséria n° 283, de 2006:

28. Os requisitos de urgéncia e relevancia, além dos
aspectos ja mencionados, tém fundamento no déficit
institucional do Ministério das relagbes Exteriores,
comprometendo a efetividade de suas acgbes; na
necessidade de dotar o Ministério dos Esportes de uma
estrutura minima para acompanhar as agcées preparatorias a
cargo do Governo Federal para a realizacdo dos Jogos
Panamericanos de 2007, na necessidade de fortalecer a
atuacdo do DNIT na condugéo e supervisdo dos Programas
de Infra-estrutura de Transportes. Além disso, busca-se
superar gargalos e indefinigbes no plano legal, afastando
inseguranga juridica e questionamentos quanto a legalidade
do pagamento da gratificagdo por encargo de curso ou de
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concurso, viabilizando-se, assim, a adequada
implementagé&o da politica de desenvolvimento do servidor
publico federal, assim como a regularidade do pagamento
da vantagem pessoal nominalmente identificada para os
servidores do DNOCS, a tranqliilizagdo dos servidores do
INSS em exercicio no Centro de Promogdo Social Abrigo
Cristo Redentor, assim como processos de ftransicao
adequados para a ANAC, quanto aos servidores
contratados temporariamente pelo Comando da Aeronautica
e aos servidores do DNIT e do Ministério da Cultura
investidos em Fungbées Comissionadas Técnicas.
Dessa forma, tendo em conta as razdes anteriormente
expostas, pode-se asseverar que foram atendidos o0s pressupostos
constitucionais da relevancia e da urgéncia, no tocante a edigdo da Medida

Provisoéria n° 283, de 2006.

SOBRE O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PREVISTA NO § 1° DO ART. 2° DA
RESOLUGCAO N° 1, DE 2002 DO CONGRESSO NACIONAL

O texto da Medida Proviséria n® 283, de 2006, foi enviado ao
Congresso Nacional acompanhado da respectiva Mensagem e de documento que
expde a motivagdo que ensejou a sua edigdo. Assim, demonstra-se cumprida a
exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n°® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, que dispde sobre a apreciagao das Medidas Provisorias.

SOBRE AS DEMAIS COMPATIBILIDADES COM O TEXTO CONSTITUCIONAL

No que diz respeito as demais compatibilidades com o texto
constitucional, deve ser consignado que a Medida Proviséria n° 283, de 2006, n&o
incide nas vedacgdes discriminadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo, a matéria
tratada em seu bojo se insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional,
prevista no art. 48 da Constituicdo Federal, bem como a sua iniciativa pertence ao
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “c” e “e”, da C.F.).
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SOBRE A ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Sob o prisma da adequagao orgamentaria e financeira, os
paragrafos 29, 30 e 31 da Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria demonstram o seu pleno atendimento com as seguintes informagdes:

29. Quanto ao art. 1°, para os efeitos do disposto nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, cumpre registrar que a medida proposta néo
acarretara aumento de despesas, uma vez que cabera a
cada orgdo ou entidade incumbida de realizar curso ou
concurso, observar a disponibilidade orcamentaria e o
respectivo limite de recursos orgamentarios destinados para
esse fim em funcional programatica especifica, observados,
ainda, os limites fixados na proposta para sua concessao.

30. No tocante ao art. 7°, a estimativa do impacto
orgcamentario, considerando-se 0s meses de margo até
dezembro do ano em curso é de R$ 4.635.697,18 (quatro
milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil seiscentos e noventa
e sete reais). Para exercicios de 2007 e subseqlientes,
considerando os meses de janeiro a dezembro, a estimativa
é de R$ 5.454.002,07 (cinco milhbes, quatrocentos e
cinqlienta e quatro mil e dois reais) para cada exercicio,
considerando-se as regras em vigor quanto ao seu
provimento privativo por servidores publicos federais. Os
recursos orgamentarios para o presente exercicio estdo
previstos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2006 —
PLOA-2006, em fase de apreciacdo pelo Congresso
Nacional, devendo as nomeagdes serem efetivadas apenas
quando houver a necessaria previsdo orcamentaria.

31. Relativamente aos art. 9° e 12, quanto aos
requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, consideram-se eles atendidos, vez, que tanto o
pagamento da diferenca individual aos servidores do
DNOCS, quanto os efeitos da manutengdo da lotagdo dos
servidores da extinta LBA alcangados pela proposta, estdo
contemplados no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2006.
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SOBRE O MERITO

No que concerne ao mérito, deve ser ponderado que as
providéncias contidas no texto da Medida Proviséria n° 283, de 2006, sao
orientadas pela busca do aperfeicoamento da maquina estatal e pela
valorizagbes dos servidores publicos federais, contribuindo, por
consequéncia, para concretizagado do principio da eficiéncia previsto no art. 37,
caput, da Constituicao Federal.

Algumas consideragdes devem, ainda, ser feitas com
relacdo ao teor da Medida Provisoria n°® 283, de 2006. A primeira diz respeito a
alteragcdo da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que instituiu a
Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso. Essa determinagdo possui
significativa importancia na politica de capacitagao profissional dos servidores
publicos federais, pois, além de regular as hipéteses de concessao de um novo
beneficio pecuniario, estimula os agentes publicos a se manterem atualizados
em suas areas de atuacgao, ja que o encargo de dar aulas requer, dos servidores
encarregados, permanente revisao de conhecimentos.

No que diz respeito ao DNIT, a reformulagdo da estrutura
daquela autarquia, com a criacdo da Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria,
vem conferir meios institucionais que permitam a adequada gestdo de programas
e de projetos relacionados com essa importante modalidade de transporte, com
reflexos positivos para a economia nacional.

Com relacdo ao Ministério das Relacdes Exteriores, o texto
da Medida Provisoria amplia o quantitativo de unidades organizacionais com a
finalidade de proporcionar condicoes necessarias ao desempenho
institucional daquela Pasta, devendo ser ressaltada a criagdo da Subsecretaria-
Geral de Comunidades no Exterior, voltada, exclusivamente, para prestacao de
assisténcia a brasileiros residentes no exterior, o que ira favorecer o atendimento
mais célere das demandas formuladas por esses cidadaos.

Por fim, ainda sobre o conjunto de medidas adotadas,
destacamos a relacionada com a prorrogagdo de contratos por tempo
determinado, firmados no ambito do Comando da Aeronautica, que ira contribuir,
de forma indiscutivel, para o processo de instalagdo da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC.
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Dessa forma, no que concerne ao mérito, nossa
manifestacao é pela aprovagao da Medida Proviséria n°® 283, de 2006.

SOBRE AS EMENDAS APRESENTADAS

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n° 283,
de 2006, cabe agora examina-las sobre o prisma da constitucionalidade, da
adequacao orgcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Foram oferecidas a Medida Provisoria n° 283, de 2006, 34
(trinta e quatro) emendas formuladas pelos seguintes parlamentares:

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S
Deputado ALBERTO FRAGA 002, 012, 029.
Deputado ANTONIO CARLOS M. THAME 001, 020, 030.
Deputado ARNALDO FARIA DE SA 006, 018, 023, 028, 033, 034.
Senador ARTHUR VIRGILIO 003, 011, 019.
Deputado CARLOS SANTANA 007, 008, 015, 026.
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA 021, 022, 025.
Deputado LUCIANO CASTRO 004, 014.
Deputado ONIX LORENZONI 016.
Deputada TELMA DE SOUZA 005, 009, 010, 017, 024, 027, 031, 032.
Deputada YEDA CRUSIUS 013.

TOTAL DE EMENDAS: 034

EMENDA N° 1

A emenda pretende incluir alteragdo, na composigao
normativa do art. 93 da Lei n® 8.112, de 1990, que trata da cessao de servidor
para servir em outro 6rgao ou entidade.

No que diz respeito a constitucionalidade, a emenda se
demonstra violadora da prescri¢gao contida no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da
Carta Politica, pois dispbe sobre matéria normativa cuja iniciativa pertence
privativamente ao Presidente da Republica (servidores publicos). Deve ser
registrado que, consoante a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, o poder de emendar projetos de lei, em sua fase de tramitagcao
legislativa, nao ¢ ilimitado, devendo ser observadas as limitagbes
constitucionais, aplicadas aos projetos de lei, quando da elaboragdo de emendas

parlamentares (Vejam-se as seguintes agdes diretas de inconstitucionalidade:
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ADIN n° 546-4/Distrito Federal, ADIN n°® 645-2/Distrito Federal, ADIMC n°® 822/RS,
ADIN n° 873/RS, ADIMC n°® 1060/RS e ADIMC n° 2079/SC).

Ainda, em acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, as emendas parlamentares devem guardar afinidade légica (relagao
de pertinéncia) com a proposic¢ao original (Veja-se a ADIMC n° 1050/SC). No
presente caso, a Medida Provisoéria n°® 283, de 2006, altera a Lei n® 8.112, de
1990, para dispor sobre a instituicdo de uma nova gratificagdao e ampliar
hipéteses de concessao de horario especial de trabalho. Por sua vez, a
Emenda n° 1 visa dispor sobre afastamento de servidores para outros 6rgaos
ou entidades e critérios para promog¢ao, matérias nao tratadas pela Medida
Proviséria n° 283, de 2006, cujas iniciativas legislativas sao privativas do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da C.F.).

Do ponto de vista da adequacado orcamentaria e financeira,
a emenda nao apresenta obices.

No que toca ao seu mérito, deve ser ponderado que a
matéria referente a promog¢ao de servidores ¢ tratada, em acordo com as
peculiaridades inerentes a cada carreira, em normas especificas, como, por
exemplo, nas Leis n° 10.355, de 26 de dezembro de 2001 (Carreira
Previdenciaria), e 10.483, de 3 de julho de 2002 (Carreira de Seguridade Social e
do Trabalho). Assim, manifestamo-nos contra a alteragao pretendida.

Dessa forma, nossa posicéo € pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 2

A emenda tem como finalidade aumentar o valor da
Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso.

No tocante ao enfoque constitucional, a emenda viola a
proibicdo constante do art. 63, inciso |, da Carta Constitucional, pois sua
pretensao implica aumento de despesa em projeto de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica.

Na perspectiva da adequacédo orgcamentaria e financeira, a
emenda se demonstra inadequada, pois sua aprovagao implicaria aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado, sem previsdo orgcamentaria.
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No tocante ao mérito, manifestamos nossa contrariedade a
sugestao apresentada, tendo em vista que o empenho do servidor para participar,
como instrutor de curso ou integrante de banca de concurso, de processos de
capacitacao e de selecdo deve ser orientado por diretriz de aperfeicoamento
qualitativo da Administragao Publica e ndo apenas pelo incentivo pecuniario.

Assim, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.

Todavia, € procedente a preocupacgao do Autor, em virtude
da necessidade de que o permissivo legal incorporado a Lei n° 8.112, de 1990,
permita retribuir adequadamente o servidor que exerce, em carater eventual,
atividades relativas a cursos ou concursos. Nesse sentido, nota-se que a redagao
proposta pelo Poder Executivo, nos incisos | e Il do art. 76-A, ndo prevé todas as
atividades executadas a esse titulo, notadamente as relativas a elaboracédo e
correcao de provas, analise curricular e julgamento de recursos, ou a participagao
na logistica de preparagdo e de realizagdo de concurso publico envolvendo
atividades de planejamento, coordenagao, supervisao, execucao e avaliacdo de
resultado. Assim, para que o escopo da proposta seja efetivamente alcangado,
impOe-se ajuste de redagdo que reduza a necessidade de, por meio de
interpretacdes, vir-se a considerar contempladas tais atividades, as quais,
inclusive, ja sdo abrangidas pela aplicagdo das regras vigentes nos termos dos
Decretos-Leis n°s 1.341, de 22 de agosto de 1974; 1.604, de 22 de fevereiro de
1978 e 1.746, de 27 de dezembro de 1979. Nesse sentido, a fim de assegurar a
continuidade da retribuicado dessas atividades, propomos ajuste na redagao dos
incisos do referido art. 76-A, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Ainda quanto ao ponto, impde-se também conferir aos
orgaos publicos certa dose de flexibilidade, quanto ao limite horas de trabalho
anuais. O inciso Il do § 1° do referido artigo prevé que a retribuicdo ndo podera
ser superior a cento e vinte horas de trabalho anuais, quantitativo que, em média,
permitira atender adequadamente as necessidades da Administracdo. Contudo, a
experiéncia concreta das Escolas de Governo, particularmente a Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF, demonstra que, em determinadas situacdes
de excepcionalidade, € necessario que o mesmo servidor possa dedicar tempo
superior a tal limite. A fim de evitar-se que a regra limitadora torne-se letra morta,
porém, seria necessario estabelecer critérios rigorosos para a excepcionalidade.
Dessa forma, propomos, na forma da alterac&o ao inciso Il do § 1° do art. 76-A da
Lei n° 8.112, de 1990 constante do Projeto de Lei de Conversao anexo, que a
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excepcionalidade seja devidamente justificada e previamente aprovada pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade, que podera autorizar o acréscimo de
até cento e vinte horas de trabalho anuais.

EMENDA N° 3

Pretende suprimir o art. 3° da Medida Proviséria n°® 283, de
2006, que trata da reestruturagcdo organizacional do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT.

A emenda nao apresenta impedimento constitucional ou
inadequacao orgcamentaria e financeira, mas, no tocante ao seu mérito,
manifestamo-nos pela sua rejeicdo, tendo em conta que a nova estrutura
organizacional concedida ao DNIT, com a criacdo da Diretoria de Infra-Estrutura
Ferroviaria e a transformacao da Diretoria de Transportes Terrestres em Diretoria
de Infra-Estrutura Rodoviaria, ira contribuir para um desempenho técnico mais
eficaz da entidade, melhorando, pelo tratamento especializado, a gestdo de
programas nas areas rodoviaria e ferroviaria.

EMENDA N° 4

A emenda tem como finalidade alterar a Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, mais especificamente seus arts. 114-A e 118. No que diz
respeito a alteragao do art. 114-A, pretende-se incluir, nos quadros de pessoal
em extingao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, empregados da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU e da VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.
A.. Além disso, a nova redagao transforma quadros de pessoal em extingao
em quadros de pessoal permanentes. Com relagdao ao art. 118, a emenda
pretende, alterando a sistematica de concessao de beneficios previdenciarios
estabelecida na Lei n° 10.233, de 2001, incluir, como beneficiarios da
denominada “complementag¢ao de aposentadoria”, os empregados oriundos
da extinta Ferrovia Paulista S.A. — FEPASA, além de dispor sobre outras
situagdes funcionais de servidores publicos, inclusive cessao de pessoal.
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No que diz respeito a constitucionalidade, a emenda se
demonstra violadora da prescri¢gao contida no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da
Carta Politica, pois dispbe sobre matéria normativa cuja iniciativa pertence
privativamente ao Presidente da Republica (servidores publicos). Deve ser
registrado que, consoante a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, o poder de emendar projetos de lei, em sua fase de tramitacao
legislativa, ndo ¢é ilimitado, devendo ser observadas as limitacbes
constitucionais, aplicadas aos projetos de lei, quando da elaboragao de emendas
parlamentares (Vejam-se as seguintes agdes diretas de inconstitucionalidade:
ADIN n° 546-4/Distrito Federal, ADIN n°® 645-2/Distrito Federal, ADIMC n° 822/RS,

ADIN n° 873/RS, ADIMC n° 1060/RS e ADIMC n°® 2079/SC).

Ainda, em acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, as emendas parlamentares devem guardar afinidade légica (relagao
de pertinéncia) com a proposic¢ao original (Veja-se a ADIMC n° 1050/SC). No
presente caso, a Medida Proviséria n° 283, de 2006, altera a Lei n° 10.233, de
2001, para dispor sobre a competéncia funcional e a estrutura
organizacional do DNIT. A emenda n° 4, por sua vez, dispoe sobre servidores
publicos e beneficio previdenciario, matérias nao tratadas pela Medida
Provisoria n® 283, de 2006, cujas iniciativas legislativas pertencem privativamente
ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da C.F.).

A emenda também se demonstra inconstitucional, ferindo o
art. 63, inciso |, da Constituicdo Federal, pois, ao determinar a extensao da
‘complementacao de aposentadoria” aos servidores da extinta FEPASA,
promove aumento de despesa em projeto de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica.

Na perspectiva da adequacgao orcamentaria e financeira, a
emenda demonstra-se inadequada, pois provoca aumento de despesa obrigatoria
de carater continuado, sem previsdo orgamentaria.

No que toca ao seu mérito, nossa manifestacao € contraria a
adogao das providéncias sugeridas, tendo em vista que a Lei n° 10.233, de 2001,
com suas alteragdes, ja trata adequadamente das matérias abordadas.

Dessa forma, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.
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EMENDA N° 5

Apresenta propésito semelhante ao contido na Emenda n° 4,
0 que orienta nossa manifestagao pela sua rejeicao, com respaldo na mesma
motivacdo, anteriormente exposta, no que tange a constitucionalidade, a
adequacgao orgcamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 6

A emenda apresenta propdsito semelhante ao contido na
Emenda n° 4, o que orienta nossa manifestacdo pela sua rejeicdo, com
respaldo na mesma motivagdo, anteriormente exposta, no que tange a
constitucionalidade, a adequagao orgamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 7

A emenda pretende alterar a redagao do inciso Il do art. 11
da Lei n°® 10.233, de 2001. Sucede que essa matéria nao é tratada pela Medida
Proviséria n° 283, de 2006, que apenas altera a redagao dos arts. 82 e 85 da
Lei n® 10.233, de 2001, o que viola a prescrigdo contida no art. 61, § 1°, inciso I,
alinea “e”, da Constituicao Federal, por tratar de diretriz a ser observada por
o6rgao da administragao publica, matéria cuja iniciativa pertence privativamente
ao Presidente da Republica e que nao foi contemplada no texto da norma
provisoria. Com fundamento na argumentacao exposta no exame da Emenda n°
1, no que diz respeito aos limites do poder de emendar proposi¢goes, nosso
posicionamento é pela inconstitucionalidade da emenda.

A emenda nao apresenta inadequagao orgamentaria e
financeira.

No que pertine ao mérito, nosso posicionamento é contrario
a modificagdo sugerida, tendo em vista que a atual redagao do inciso Ill do art. 11
da Lei n° 10.233, de 2001, ja contempla efetiva diretriz voltada para a
protecao dos direitos dos consumidores.

Dessa forma, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.
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EMENDA N° 8

A emenda tem como finalidade a introducao de duas
novas atribuicées no rol de encargos das diretorias especializadas de
transportes.

No que diz respeito a constitucionalidade, a emenda, em
nosso entendimento, demonstra-se incompativel com o prescrito no art. 21, inciso
XIl, alineas “d”, “e” e “f", da Constituicao Federal, que contempla as hipoteses
de exploragao direta ou mediante autorizagao, concessao ou permissao das
diversas espécies de transportes. Pela redacado contida no texto da emenda,
mais especificamente a constante das trés alineas “d”, o que se verifica é, tao-
somente, a hipotese de exploragao direta (“... operar e manter os transportes e
terminais ...”), razdo pela qual manifestamo-nos pela sua inconstitucionalidade.
Além disso, a execugao centralizada dos servigos considerados, geraria aumento
de despesa, o que fere o disposto no art. 63, inciso |, da C.F.

No prisma da adequacdo orcamentaria e financeira, a
emenda figura como impropria, pois sua concretizacdo implicaria aumento de
despesa, pela centralizagcao da exploracao dos servicos em questao, sem
previsdo orgcamentaria.

No mérito, a emenda se demonstra inadequada com a
realidade financeira do Estado brasileiro que possui severas limitagdes de
recursos para investimentos em infra-estrutura. A participacdo da iniciativa
privada nesse contexto, mediante o sistema de outorgas, figura como fator
relevante para a modernizagdo e operagao satisfatéria dos servicos de
transportes nacionais.

Assim, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 9

A Emenda apresenta propédsito semelhante ao contido na
Emenda n° 8, o que orienta nossa manifestagdo pela sua rejeigdo, com
respaldo na mesma motivacdo, anteriormente exposta, no que tange a
constitucionalidade, a adequacao orcamentaria e financeira e ao mérito.
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EMENDA N° 10

A emenda apresenta propdsito semelhante ao contido na
Emenda n° 7, o que orienta nossa manifestagcdo pela sua rejeigdo, com
respaldo na mesma motivacdo, anteriormente exposta, no que tange a
constitucionalidade, a adequacao orgamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 11

Tem como finalidade a supressado do art. 7° da Medida
Proviséria n°® 283, de 2006, que trata da criacdo de cargos de provimento em
comissao de direcao e assessoramento superiores.

A emenda nao apresenta impedimento constitucional ou
inadequacao orcamentaria e financeira, mas, no tocante ao seu mérito,
demonstra-se inadequada, pois os cargos de provimento em comissao, criados
pela Medida Proviséria, destinam-se a atender modificagdes organizacionais
efetivadas pela propria norma proviséria, como no caso do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT e do Ministério das Relagdes
Exteriores, além de outras necessidades da administragcdo publica federal,
consoante explicitado no texto da Exposicdo de Motivos que acompanhou a
Medida Provisoria n® 283, de 2006.

Dessa forma, manifestamo-nos pela sua rejeigao.

EMENDA N° 12

A emenda apresenta propodsito semelhante ao contido na
Emenda n° 11, o que orienta nosso posicionamento pela sua rejeigao, com
respaldo na mesma motivacdo de analise daquela emenda, no que diz respeito a
constitucionalidade, a adequacao orcamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 13

A emenda apresenta propésito semelhante ao contido nas
Emendas n°s 11 e 12, o que orienta nosso posicionamento pela sua rejeigao,
com respaldo na mesma motivacdo de exame daquelas emendas, no que diz
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respeito a constitucionalidade, a adequacdo orgcamentaria e financeira e ao
meérito.

EMENDA N° 14

Pretende incluir no rol de empregados passiveis de
requisicao pelo DNIT, consoante a redacédo do art. 8° da Medida Proviséria n°
283, de 2006, os servidores da Rede Ferroviaria Federal S.A., da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e da VALEC — Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A..

A emenda nao apresenta impedimento constitucional ou
inadequacgao orgamentaria e financeira.

No tocante ao seu mérito, nosso posicionamento é favoravel
ao acolhimento, tendo em vista que, com a modificagdo sugerida, o DNIT podera
contar, sempre que necessario, com a colaboragdo técnica de servidores
capacitados e possuidores de larga experiéncia no campo da infra-estrutura
ferroviaria.

Além dessa alteracdo, torna-se necessario, igualmente,
prever a possibilidade de solicitagdo da cessdo desses empregados publicos pelo
préprio Ministério dos Transportes, o qual, com a nova configuragdo do setor,
deve dispor de instrumentos para poder atuar adequadamente na formulagao das
politicas e na supervisdo de suas entidades vinculadas.

Dessa forma, manifestamo-nos pela aprovagdo da
emenda, na forma da nova redagao dada ao art. 8° pelo Projeto de Lei de
Conversao.

EMENDA N° 15

Pretende alterar a parte final da redagcao do art. 8° da
Medida Proviséria n°® 283, de 2006, substituindo a frase “independentemente do
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga” pela expressao
“podendo ou ndo exercer cargo em comissao ou fung¢ao de confianga”.

A emenda nao apresenta impedimento constitucional ou
inadequacgao orgamentaria e financeira.
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No que diz respeito ao seu mérito, a emenda merece
acatamento, tendo em consideragado que os servidores cedidos para o DNIT nao
podem ficar impedidos de exercer cargo em comissao ou fungao de confianca.

Dessa forma, manifestamo-nos pela aprovagdo da
emenda.

EMENDA N° 16

A emenda apresenta propodsito semelhante ao contido na
Emenda n° 14, o que orienta nossa manifestagao pela sua aprovag¢ao, com
fundamento na mesma motivacdo de exame daquela emenda, no que toca a
constitucionalidade, a adequacao orcamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 17

A emenda apresenta propdsito semelhante ao contido na
Emenda n° 14, o que orienta nosso posicionamento pela sua aprovagao, com
respaldo na mesma motivacdo de analise daquela emenda, no que toca a
constitucionalidade, a adequacao orcamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 18

A emenda apresenta propdsito semelhante ao contido na
Emenda n°® 14, o que orienta nossa manifestagcao pela sua aprovagao, com
fundamento na mesma motivacdo de exame daquela emenda, no que toca a
constitucionalidade, a adequacao orgcamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 19

Tem como finalidade a supressdo dos arts. 11 e 12 da
Medida Provisoria n°® 283, de 2006, que tratam da cessdo de bens iméveis da
Unido, sob o regime de arrendamento.

A emenda nao apresenta impedimento constitucional ou
inadequacao orgcamentaria e financeira.
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No mérito, nosso posicionamento é contrario a sua
aprovagao, pois entendemos que a ampliagdo do prazo, para utilizagcdo de bens
imoéveis relacionados com projetos de grande porte e que demandam maior tempo
para viabilizacdo econdmico-financeira, demonstra-se razoavel, contribuindo para
que investidores arrendatarios sejam estimulados a gerar novos
empreendimentos.

Dessa forma, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 20

A emenda apresenta propodsito semelhante ao contido na
Emenda n°® 19, o que orienta nossa manifestagcao contraria a sua aprovacgao,
com respaldo na mesma motivacdo de analise daquela emenda, no que diz
respeito a constitucionalidade, a adequacido orcamentaria e financeira e ao
meérito.

EMENDA N° 21

A emenda tem como finalidade alterar a redacéo conferida
ao art. 11 da Medida Provisoria n° 283, de 2006, e apresenta os seguintes
contornos:

® Mantém o prazo ordinario de cessao imobiliaria, sob
regime de arrendamento, em, no maximo, dez anos.

® Permite, em carater extraordinario, a cessdao de imovel,
sob regime de arrendamento, em prazo superior a dez anos, exigindo, nesse
caso, autorizacao do Senado Federal.

No que diz respeito a constitucionalidade, a emenda, em
nosso entendimento, viola o principio da separacdo de poderes, contemplado no
art. 2° da Constituicdo Federal, pois condiciona ato de gestdao administrativa
do Poder Executivo a prévia aprovacao de Casa do Poder Legislativo da
Uniao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta em
sentido semelhante, como pode-se verificar na redacdo da ementa, a seguir
transcrita, que diz respeito a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 342-PR:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONVENIOS: AUTORIZAGAO OU RETIFICAGAO POR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54
DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:
“Compete, privativamente, a Assembléia legislativa: XXI
— autorizar convénios a serem celebrados pelo Governo
do Estado, com entidades de direito publico ou privado
e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante
interesse publico, forem efetivados sem essa
autorizagcdo, desde que encaminhados a Assembléia
Legislativa, nos noventa dias subseqiientes a sua
celebragdao”. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que a regra que subordina
a celebragcao de acordos ou convénios firmados por
o6rgaos do Poder Executivo a autorizagdo prévia ou
ratificacdo da Assembléia Legislativa, fere o principio
da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°, da
C.F.). Precedentes. 2. Agao Direta julgada procedente
para a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso
XXl do art. 54 da Constituicao do Estado do Parana.

Na perspectiva da adequacgao orcamentaria e financeira, a
emenda ndo apresenta ébices.

Com relagdo ao seu mérito, em que pese a compreensivel
preocupagdo com o patriménio publico, nosso posicionamento diverge da
sugestéo oferecida, tendo em consideragdo que a cessao de imével, sob regime
de arrendamento, devera ser efetivada mediante processo licitatorio, cuja
regularidade podera ser verificada pelos 6rgdos de controle interno e externo, o
que demonstra a manutencdo do controle efetivo sobre essa modalidade de
utilizacdo de bem publico. No que diz respeito a ampliacdo do prazo maximo de
arrendamento para vinte anos, julgamos que se demonstra razoavel, tendo em
conta certos empreendimentos de interesse estratégico nacional que, por
sua complexidade e porte, demandam maior tempo para viabilizagao
econdmico-financeira.

Dessa forma, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.
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EMENDA N° 22

A emenda apresenta propdsito semelhante ao contido na
Emenda n° 21, o que orienta nossa manifestagcao contraria a sua aprovacao,
com respaldo na mesma motivacdo de analise daquela emenda, no que diz
respeito a constitucionalidade, a adequacido orcamentaria e financeira e ao
meérito.

EMENDA N° 23

Tem como pretensao alterar a redagao do art. 11 da Medida
Provisdria n® 283, de 2006, para efeito de limitar o prazo da cessao de imével,
sob regime de arrendamento, quando o retorno do investimento nao possa
ocorrer dentro do prazo maximo de vinte anos, ao periodo de possivel
renovagao do arrendamento.

A emenda nao apresenta impedimento constitucional ou
inadequacao orgcamentaria e financeira, mas, no tocante ao seu mérito nosso
posicionamento é contrario a sugestao ofertada, pois o prazo a ser observado,
nos casos em que o retorno do investimento nao possa ocorrer dentro do
prazo maximo de vinte anos, é o prazo para viabilizagdo econémico-
financeira do empreendimento. Nessa situagcao, na verdade, ndao ha qualquer
renovacdo de prazo, mas apenas um prazo previamente estipulado e que
excede vinte anos.

Assim, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 24

A emenda apresenta pretensdo semelhante a contida na
Emenda n° 23, o que orienta nossa manifestagao contraria a sua aprovacao,
com fundamento na mesma motivacdo de analise daquela emenda, no que diz
respeito a constitucionalidade, a adequacido orcamentaria e financeira e ao
meérito.
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EMENDA N° 25

Pretende suprimir o art. 12 da Medida Proviséria n® 283, de
2006, com o proposito de manter, em dez anos, o0 prazo maximo para o regime de
arrendamento.

A emenda nao apresenta impedimento constitucional ou
inadequacao orgamentaria e financeira, mas, no tocante ao seu mérito, com
fundamento na motivagdo exposta no exame de mérito da Emenda n°® 21, no que
diz respeito a ampliacdo do prazo maximo do regime de arrendamento,
manifestamo-nos pela sua rejeigao.

EMENDA N° 26

A pretensao contida nesta emenda é a de incluir dispositivo
no corpo da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que trata da Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagcdo e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool etilico combustivel (CIDE), que obrigue, a partir do ano de 2006, a
aplicacao integral da arrecadacao decorrente da CIDE em pagamento de
subsidios e financiamento de projetos e programas previstos no § 1° do art.
1° da Lei n° 10.336, de 2001.

No que diz respeito a sua constitucionalidade, entendemos
que a emenda contraria o disposto no inciso Il do § 4° do art. 177 da Constituicao
Federal, tendo em vista que desde a sua instituicao, em 2001, os recursos
arrecadados, decorrentes da CIDE, deveriam ser aplicados nas situagoes
discriminadas no texto constitucional e nao sé a partir do ano de 2006. A
aprovagao de emenda com essa determinagao normativa, em sentido contrario a
Constituicao, conduziria ao entendimento de que, até 2006, o produto da
arrecadacao da CIDE poderia ter sido aplicado em outras agoes, diferentes
das indicadas nas alineas do inciso Il do § 4° do art. 177 da Constituigao
Federal, o que ndo encontra amparo juridico.

Releva mencionar que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADIN 2925/DF, assentou o seguinte entendimento:

E inconstitucional interpretacdo da Lei Or¢camentaria n°
10.640, de 14 de janeiro de 2003, que implique abertura de
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crédito suplementar em rubrica estranha a destinagcdo do
que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177 da
Constituigdo Federal, ante a natureza exaustiva das alineas

(1P B 1] A}

a”, “b” e “c” do inciso Il do citado paragrafo.

Na perspectiva da adequacado orcamentaria e financeira, a
emenda ndo apresenta impedimento.

No que tange ao seu merito, nosso posicionamento € pela
rejeicdo da pretensdo, tendo em conta as ponderacdes ja expostas, quando do
exame da constitucionalidade da proposicéao.

Dessa forma, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 27

A emenda apresenta propodsito semelhante ao contido na
Emenda n° 26, o que orienta nossa manifestagao contraria a sua aprovacgao,
com respaldo na mesma motivacdo de analise daquela emenda, no que diz
respeito a constitucionalidade, a adequacido orcamentaria e financeira e ao
meérito.

EMENDA N° 28

A emenda apresenta propdsito semelhante ao contido na
Emenda n° 4, o que orienta nossa manifestagdao contraria a sua aprovacgao,
com respaldo na mesma motivagdo de analise daquela emenda, no que tange a
constitucionalidade, a adequacao orcamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 29

A emenda pretende incluir alteragao normativa na redacéao
do art. 149 da Lei n® 8.112, de 1990, que trata da composi¢cao de comissao de
processo disciplinar.

No que diz respeito a constitucionalidade, a emenda se
demonstra violadora da prescricao contida no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c” da
Carta Politica, pois dispde sobre matéria normativa cuja iniciativa pertence

privativamente ao Presidente da Republica (regime juridico). Deve ser registrado
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que, consoante a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal, o poder
de emendar projetos de lei, em sua fase de tramitacao legislativa, nao é
ilimitado, devendo ser observadas as limitagdes constitucionais, aplicadas aos
projetos de lei, quando da elaboragcao de emendas parlamentares (Vejam-se as
seguintes acdes diretas de inconstitucionalidade: ADIN n° 546-4/Distrito Federal,
ADIN n° 645-2/Distrito Federal, ADIMC n°® 822/RS, ADIN n° 873/RS, ADIMC n°
1060/RS e ADIMC n° 2079/SC).

Ainda, em acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
federal, as emendas parlamentares devem guardar afinidade légica (relagao
de pertinéncia) com a proposic¢ao original (Veja-se a ADIMC n° 1050/SC). No
presente caso, a Medida Proviséria n°® 283, de 2006, altera a Lei n® 8.112, de
1990, para dispor sobre a instituicdo de uma nova gratificagdao e ampliar
hipéteses de concessao de horario especial de trabalho. Por sua vez, a
Emenda n° 29 visa dispor sobre composicao de comissao de processo
disciplinar, matéria nao tratada pela Medida Proviséria n° 283, de 2006, cuja
iniciativa legislativa é privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°,
inciso I, alinea “c”, da C.F.).

Do ponto de vista da adequacado orcamentaria e financeira,
a emenda nao apresenta impedimento.

No mérito, nosso posicionamento é contrario a aprovacgao da
emenda, pois entendemos que os servidores efetivos, tendo em conta a sua
vinculagdo permanente com a Administragao Publica e o continuo
acompanhamento das rotinas, normas e procedimentos funcionais das
instituicoes que integram, estdo mais aptos para comporem comissdes de
processo disciplinar.

Dessa forma, nossa posicéo é pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 30

Pretende conferir nova redacao ao inciso Il do art. 18 da Lei
n°® 11.046, de 27 de dezembro de 2004, que dispde sobre a criagcao de Carreiras e
do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Produgdao Mineral —
DNPM e da outras providéncias.
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No que diz respeito a constitucionalidade, a emenda se
demonstra violadora da prescrigao contida no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c” da
Carta Politica, pois dispbe sobre matéria normativa cuja iniciativa pertence
privativamente ao Presidente da Republica (servidores publicos). Deve ser
registrado que, consoante a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, o poder de emendar projetos de lei, em sua fase de tramitacao
legislativa, ndo ¢é ilimitado, devendo ser observadas as limitacbes
constitucionais, aplicadas aos projetos de lei, quando da elaboragao de emendas
parlamentares (Vejam-se as seguintes agdes diretas de inconstitucionalidade:
ADIN n° 546-4/Distrito Federal, ADIN n°® 645-2/Distrito Federal, ADIMC n° 822/RS,

ADIN n° 873/RS, ADIMC n° 1060/RS e ADIMC n°® 2079/SC).

Ainda, em acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, as emendas parlamentares devem guardar afinidade légica (relagao
de pertinéncia) com a proposic¢ao original (Veja-se a ADIMC n° 1050/SC). No
presente caso, a Medida Proviséria n°® 283, de 2006, altera a Lei n® 8.112, de
1990, para dispor sobre a instituicdo de uma nova gratificagdao e ampliar
hipéteses de concessao de horario especial de trabalho. Por sua vez, a
Emenda n°® 30 visa dispor sobre condigées de concessao de gratificagoes
instituidas pela Lei n° 11.046, de 2004, matéria ndo tratada pela Medida
Proviséria n° 283, de 2006, cuja iniciativa legislativa é privativa do
Presidente da republica.

Do ponto de vista da adequacado orcamentaria e financeira,
a emenda nao apresenta impedimento.

No tocante ao mérito, nosso posicionamento € contrario a
sua aprovacgao, tendo em vista que a finalidade implicita na instituicdo de
gratificagdes especificas de desempenho é a de aprimorar a performance dos
servidores para uma melhor atuacao do seu érgao ou entidade de lotacao,
tendo em conta imprimir maior eficacia as politicas publicas. Dessa forma, como
regra geral, as gratificacées especificas de desempenho sé sdo devidas quando o
servidor estiver em exercicio de atividades inerentes as atribuicbes do respectivo
cargo. Em casos excepcionais e para ocupagao de cargos de provimento em
comissao de nivel hierarquico elevado (Veja-se o art. 18 da Lei n°® 11.046, de
2004), é autorizada a concessdo dessas vantagens e, em geral, no ambito do
mesmo Poder.
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Além disso, deve ser ponderado que a sistematica de
concessao da GDARM e da GDAPM, disciplinadas pela Lei n° 11.046, de 2004, é
a mesma fixada para concessao de outras gratificacdes de desempenho (Veja-se
o art. 18 da Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005).

Dessa, forma, manifestamo-nos pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 31

Pretende incluir novo dispositivo na Medida Proviséria n°
283, de 2006, com a finalidade de atribuir incumbéncia, relacionada com
alocacao de recursos, ao Ministro dos Transportes.

No que tange ao prisma da constitucionalidade, a emenda,
por determinar ao Poder Executivo a realizagdao de ato discricionario,
dispondo sobre o funcionamento da administragao federal, viola o principio
da separagcao de poderes, inserto no art. 2° do texto constitucional, e a
competéncia privativa do Presidente da Republica, prevista no art. 61, § 1°, inciso
II, alinea “e”, in fine, da Constituigdo Federal, para dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administracdo federal, quando implicar aumento de despesa.
Ainda, em acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio
constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo (Veja-se ADIMC n° 2364/AL).

Além disso, ainda sob a 6tica da constitucionalidade, a
emenda, por conter determinagao relacionada com alocacdo de recursos nao
prevista na Medida Proviséria, fere o disposto no art. 63, inciso I, da Carta
Fundamental.

Na perspectiva da adequacado orcamentaria e financeira, a
emenda é inadequada, pois impde encargo funcional sem previsdo orgamentaria.

No que diz respeito ao meérito, nosso posicionamento é
desfavoravel a sua aprovagao, tendo em conta que as providéncias relacionadas
com liquidagdes de empresas vinculadas ao Ministério dos Transportes, como,
por exemplo, a Rede Ferroviaria Federal, ja estdo sendo implementadas.

Dessa forma, nossa manifestagcdo é pela rejeicao da
emenda.
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EMENDA N° 32

Pretende incluir novo dispositivo na Medida Proviséria n°
283, de 2006, com a finalidade de atribuir incumbéncia, relacionada com a
criagdo de um grupo de trabalho, ao Ministro dos Transportes, fixando-lhe
prazo para atendimento do encargo atribuido.

No que tange ao prisma da constitucionalidade, a emenda,
por determinar ao Poder Executivo a realizagdo de ato discricionario,
dispondo sobre o funcionamento da administragcao federal, além de
estabelecer prazo para cumprimento de encargo, viola o principio da
separacao de poderes, inserto no art. 2° do texto constitucional, e a competéncia
privativa do Presidente da Republica, prevista no art. 84, incisos Il e VI, alinea “a”,
da Constituicao Federal, para exercer a direcao superior da administragao federal
e dispor sobre o seu funcionamento. Ainda, em acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo (Veja-se ADIMC n°® 2364/AL). Além disso, entende o Supremo Tribunal
Federal que, tratando-se de matéria normativa de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo
para o exercicio dessa prerrogativa (Vejam-se as ADIN n° 546/DF e ADIMC n°
2393/AL).

Na perspectiva da adequacdo orcamentaria e financeira, a
emenda ndo apresenta inadequagao.

No mérito, nosso posicionamento € contrario a sua
aprovacgao, tendo em conta as providéncias relacionadas com liquidagcbes de
empresas vinculadas ao Ministério dos Transportes, como, por exemplo, a Rede
Ferroviaria Federal, ja estdo sendo implementadas.

Dessa forma, nossa manifestacao é pela rejeicao da
emenda.
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EMENDA N° 33

A emenda apresenta propédsito semelhante ao contido na
Emenda n° 32, o que orienta nosso posicionamento pela sua rejeigdo, com
respaldo na mesma motivacdo de analise daquela emenda, no tocante a
constitucionalidade, a adequacao orgamentaria e financeira e ao mérito.

EMENDA N° 34

A emenda apresenta propdsito semelhante ao contido na
Emenda n° 31, o que orienta nosso posicionamento pela sua rejeigdo, com
respaldo na mesma motivagcado de analise daquela emenda, no que diz respeito a
constitucionalidade, a adequacao orgamentaria e financeira e ao mérito.

Além do acolhimento das emendas de n°s 14, 15, 16, 17 e
18, este Relator introduziu oito alteragdes, na forma do projeto de lei de
conversao, no texto original da Medida Proviséria n°® 283, de 2006.

A primeira tem como finalidade igualar os marcos
temporais para devolugdo de Fungdes Comissionadas Técnicas, remanejadas
para entidades e 6rgaos publicos, ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. Nesse caso, foi adotada a data de 31 de margo de 2007, o que
harmoniza as determinagdes constantes dos arts. 5° e 6° da Medida Provisoria n°
283, de 2006.

A segunda alteragdo implica na revogagao do art. 73 da
Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e inclusdo de novo
artigo dispondo sobre o quantitativo total da forga de trabalho da Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE, de modo que nao seja prejudicada, em relagdo
as demais Agéncias Reguladoras, em virtude do provimento de cargos efetivos
por meio de concurso publico. Na forma da atual redacdo do art. 73 citado, o
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quantitativo de servidores requisitados, acrescido do seu Quadro de Pessoal
Efetivo, dos contratos por prazo determinado e dos ocupantes de cargos
comissionados, ndo podera ultrapassar a duzentos e sessentas servidores. Tal
redacao, no entanto, acaba por inibir o provimento de cargos efetivos — fixados no
Anexo | da Lei n°® 10.871, de 2004 — uma vez que seriam computados mesmo
aqueles servidores investidos em cargos em comissao, quando o real sentido da
norma é o de evitar que a forca de trabalho ndo comissionada, em cada
momento, ndo exceda ao limite maximo previsto. Nesse sentido, impde-se a
revogacao do art. 73 e novo tratamento dado a matéria na forma do art. 14 do
Projeto de Lei de Conversdo, de modo a afastar a inclusdo dos ocupantes de
cargos comissionados nesse cOmputo.

A terceira alteracao visa ajustar o art. 40 da Lei n® 11.182, de
27 de setembro de 2005, também de modo a que a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil — ANAC, seja tratada de forma isonémica as demais Agéncias Reguladoras,
no tocante ao custeio das despesas com remocgao e estada dos profissionais
que, em virtude de nomeacdo para Cargos Comissionados de Direcdo, de
Geréncia Executiva e de Assessoria e para os Cargos Comissionados Técnicos e
correspondentes Gratificagdes Militares, vierem a ter exercicio em cidade
diferente de seu domicilio. Na redacéao vigente, o dispositivo contém redacao que
nao autoriza a ANAC a custear tais despesas nos mesmos casos fixados pelo art.
22 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, embora tal normativo seja aplicavel,
genericamente, as Agéncias Reguladoras. A fim de afastar-se potencial conflito
de normas, assegura-se, na forma da alteracdo proposta, que a ANAC possa
adotar, sem qualquer sombra de duvida, a mesma regra fixada no referido art. 22
da Lei n°® 9.986, de 2000.

A quarta alteracao visa, também o com fito de uniformizar
tratamento entre as Agéncias Reguladoras, inclui na Lei n°® 10.871, de 2004 o
artigo 36-A, vedando aos ocupantes de cargos efetivos, aos requisitados, aos
ocupantes de cargos comissionados e aos dirigentes das Agéncias Reguladoras o
exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestao operacional de
empresa ou diregao politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei. Tal
regra ja se acha contemplada, por exemplo, no art. 28 da Lei n°® 9.472, de 1997,
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aplicavel a Agéncia Nacional de Telecomunicagées-ANATEL, no art. 13 da Lei n°
9.782, de 1999, em relagao a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
no art. 11 da Lei n°® 9.984, de 2000, relativamente a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, e no 57 da Lei n® 10.233, de 2001, relativamente a ANTT e ANTAQ. A sua
extensao, por lei, ao conjunto das Agéncias Reguladoras, vira a contribuir ndo
somente para a uniformizagao do critério, como também para a profissionalizagao
das mesmas, com vantagem para os consumidores e agentes econdmicos.

A quinta alteragao altera o art. 27 da Lei n® 11.046, de 27 de
dezembro de 2004, a fim de flexibilizar a possibilidade de que os servidores do
Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM, os quais, em virtude do
referido dispositivo, ndo podem ser cedidos a outros 6rgaos pelo prazo de dez
anos a partir do ingresso no cargo, ou da implementagcdo do Plano Especial de
Cargos instituido pela referida Lei. Todavia, apesar do seu conteudo meritorio,
buscando preservar a autarquia, que necessita contar com seu quadro de pessoal
para suas atividades especificas, € relevante considerar que a norma traz
prejuizos a propria Administracdo, e notadamente ao Ministério de Minas e
Energia, que, mesmo para o exercicio de cargos de niveis elevados, ndao podem
contar com o concurso de servidores qualificados e detentores de grande
experiéncia. Assim, para afastar a vedacao, propomos alteragcdo ao referido
artigo, de modo que seja permitida a cessado ou requisicdo de servidores do
DNPM para o atendimento de situagcbes previstas em leis especificas, ou para o
atendimento do disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de margo de 1995, ou
para o exercicio de cargos de Natureza Especial ou do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores 5, 6 ou superiores, no ambito do Poder Executivo.

A sexta modificacdo confere nova redacdo ao art. 14 da
Medida Proviséria, instituindo novo disciplinamento relacionado com a concessao
do vale-transporte, permitindo a sua outorga em pecunia, desde que prevista em
acordo, convencgao ou dissidio coletivo de trabalho.

As duas ultimas modificagdes dizem respeito a normatizagao
da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso. A sétima modificacdo se
relaciona com a explicitagdo das atividades que ensejam o pagamento da
vantagem, e a oitava permite, em carater excepcional, a ampliagdo do valor anual
dessa retribuicdo, em até cento e vinte horas de trabalhos anuais.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos do art. 6° §§ 1° e 2° da
Resolugdo n° 01, de 2002/CN, concluo pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 283, de 2006, considerando atendidos os pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como satisfeita a adequacéo financeira e orgamentaria
da proposi¢ao e cumprida a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolug¢do n°
1, de 2002, do Congresso Nacional. Além disso, deve ser consignado que a
matéria tratada no corpo da Medida Proviséria n® 283, de 2006, ndo encontra
vedagdo constitucional e se inscreve na competéncia legislativa do Congresso
Nacional.

No mérito, manifesto-nos pela aprovagdo da Medida
Provisdria n° 283, de 2006, nos termos do projeto de lei de conversao oferecido.

Com relagdo as emendas apresentadas, na esfera do
prisma constitucional, manifesto-me pela inconstitucionalidade das emendas de
n°1,2,4,56,7,8,9, 10, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34, opinando
ainda pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das demais.

No tocante a adequagcao orgamentaria e financeira,
considero inadequadas as emendas de n® 2,4, 5,6, 8, 9, 28, 31 e 34.

No que diz respeito ao mérito, pelas razbes anteriormente
expostas, manifesto-me pela aprovag¢ao das emendas de n°s 14, 15, 16, 17 e 18,
nos termos do projeto de lei de converséao, e pela rejeicao de todas as demais.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

(MP N° 283, de 2006)

Altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes
publicas federais, a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispoe sobre a reestruturagcdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integragcdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a Lei n°® 11.171,
de 2 de setembro de 2005, que disp6e sobre a criagao de
carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005, que institui o Plano
Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagao Especifica
de Atividade Cultural — GEAC, cria e extingue cargos em
comissdo no ambito do Poder Executivo, dispée sobre
servidores da extinta Legidao Brasileira de Assisténcia,
sobre a cessao de servidores para o DNIT e sobre
controvérsia concernente a remuneragao de servidores do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que
dispoe sobre a regularizagao, administragao, aforamento e
alienacao de bens iméveis de dominio da Uniao, e o
Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde
sobre os bens iméveis da Uniao, e autoriza prorrogagao de
contratos temporarios em atividades que serao assumidas
pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC.

3B2A9CF552



38

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 61 e 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro

de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE. BT e

1y

IX — gratificagdo por encargo de curso ou concurso.”
(NR)

At 98 o

§ 4° Sera igualmente concedido horario especial,
vinculado a compensagdo de horario na forma do inciso Il
do art. 44, ao servidor que desempenhe atividade prevista
nos incisos | e Il do art. 76-A.”(NR)

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n® 8.112, de 1990,

fica acrescido da seguinte Subsecao:

“Subsecao Vil
Da Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso

Art. 76-A. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou
Concurso é devida ao servidor que, em carater eventual:

| — atuar como instrutor em curso de formagéo, de
desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido
no ambito da administracdo publica federal;

Il — participar de banca examinadora ou de comisséao
para exames orais, para analise curricular, para corre¢do de
provas discursivas, para elaboragdo de questées de provas
ou para julgamento de recursos intentados por candidatos;

Il — participar da logistica de preparagédo e de
realizagdo de concurso publico envolvendo atividades de
planejamento, coordenagdo, supervisdo, execugdo e
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avaliagdo de resultado, quando tais atividades né&o
estiverem incluidas entre as suas atribuigbes permanentes.

IV - participar da aplicacao, fiscalizar ou avaliar provas
de exame vestibular ou de concurso publico, ou
supervisionar essas atividades;

§ 1° Os critérios de concessdo e o0s limites da
gratificagdo de que trata este artigo serdo fixados em
regulamento, observados os seguintes parémetros:

| — o valor da gratificagdo sera calculado em horas,
observadas a natureza e a complexidade da atividade
exercida;

Il — a retribuicdo ndo podera ser superior ao
equivalente a cento e vinte horas de trabalho anuais,
ressalvada situagcdo de excepcionalidade, devidamente
Justificada e previamente aprovada pela autoridade maxima
do 6rgéo ou entidade, que podera autorizar o acréscimo de
até cento e vinte horas de trabalho anuais;

Ill — o valor maximo da hora trabalhada correspondera
aos seguintes percentuais, incidentes sobre o maior
vencimento basico da administragcao publica federal:

a) dois virgula dois por cento, em se tratando de
atividade prevista no inciso | do caput;

b) um virgula dois por cento, em se tratando de
atividade prevista no inciso Il do caput.

§ 2° A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
somente sera paga se as atividades referidas nos incisos |
ou Il do caput forem exercidas sem prejuizo das atribuicées
do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de
compensagdo de carga horaria quando desempenhadas
durante a jornada de trabalho, na forma do § 4° do art. 98.

§ 3° A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
né&o se incorpora ao vencimento ou salario do servidor para
qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como base de
calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive par fins
de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensées.”
(NR)

Art. 3° Os arts. 82 e 85 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de

2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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Xlll — desenvolver estudos sobre transporte ferroviario
ou multimodal envolvendo estradas de ferro;

XIV — projetar, acompanhar e executar, direta ou
indiretamente, obras relativas a transporte ferroviario ou
multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema
Federal de Viagdo, excetuadas aquelas relacionadas com
os arrendamentos ja existentes;

XV — estabelecer padrées, normas e especificagbes
técnicas para a elaboragédo de projetos e execugédo de obras
viarias, relativas as estradas de ferro do Sistema Federal de
Viacéo;

XVI — aprovar projetos de engenharia cuja execugao
modifique a estrutura do Sistema Federal de Viagéo,
observado o disposto no inciso IX.” (NR)

“Art. 85. O DNIT sera dirigido por um Conselho de
Administracdo e uma Diretoria composta por um Diretor-
Geral e pelas Diretorias Executiva, de Infra-Estrutura
Ferroviaria, de Infra-Estrutura Rodoviaria, de Administragdo
e Financas, de Planejamento e Pesquisa, e de Infra-
Estrutura Aquaviaria.

Parégrafo tnico. As Diretorias compete:

| — Diretoria Executiva:

a) orientar, coordenar e supervisionar as atividades
das Diretorias setoriais e dos 6rgédos regionais; e

b) assegurar o funcionamento eficiente e harménico do
DNIT;

Il — Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria:

a) administrar e gerenciar a execugdo de programas e
projetos de construgdo, manutengdo, operagdo e
restauragdo da infra-estrutura ferroviaria;

b) gerenciar a revisdo de projetos de engenharia na
fase de execugéo de obras; e

c) exercer o poder normativo relativo a utilizagdo da
infra-estrutura de transporte ferroviario, observado o
disposto no art. 82;
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Il — Diretoria de Infra-Estrutura Rodoviaria:

a) administrar e gerenciar a execugdo de programas e
projetos de construgdo, operagdo, manutengdo e
restauragdo da infra-estrutura rodoviaria;

b) gerenciar a revisdo de projetos de engenharia na
fase de execugao de obras;

c) exercer o poder normativo relativo a utilizagdo da
infra-estrutura de transporte rodoviario, observado o
disposto no art. 82;

IV — Diretoria de Administragcdo e Finangas: planejar,
administrar, orientar e controlar a execugdo das atividades
relacionadas com os Sistemas Federais de Orgcamento, de
Administragdo Financeira, de Contabilidade, de
Organizagcdo e Modernizagcdo Administrativa, de Recursos
Humanos e Servicos Gerais;

V — Diretoria de Planejamento e Pesquisa:

a) planejar, coordenar, supervisionar e executar agbes
relativas a gestdo e a programagéo de investimentos anual
e plurianual para a infra-estrutura do Sistema Federal de
Viacéo;

b) promover pesquisas e estudos nas areas de
engenhatria de infra-estrutura de transportes, considerando,
inclusive, os aspectos relativos ao meio-ambiente; e

¢) coordenar o processo de planejamento estratégico
do DNIT:
VI — Diretoria de Infra-Estrutura Aquaviaria

a) administrar e gerenciar a execugdo de programas e
projetos de construgdo, operagdo, manutengdo e
restauragéo da infra-estrutura aquaviaria;

b) gerenciar a revisdo de projetos de engenharia na
fase de execugéo e obras; e

c) exercer o poder normativo relativo a utilizagdo da
infra-estrutura de transporte aquaviario.”(NR)

Art. 4° O inciso XIX do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de

maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“XIX — do Ministério das Relagbes Exteriores o
Cerimonial, a Secretaria de Planejamento Diplomatico, a
Inspetoria-Geral do Servigo Exterior, a Secretaria-Geral das
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Relacbes Exteriores, esta composta de até sete
Subsecretarias-Gerais, a Secretaria de Controle Interno, o
Instituto Rio Branco, as missées diplomaticas permanentes,
as reparticbes consulares, o Conselho de Politica Externa e
a Comisséo de Promogées;”(NR)

Art. 5° O art. 30 da Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
‘Art. 30. As Fungbées Comissionadas Técnicas
remanejadas para o DNIT ser&o restituidas ao Ministério do
Planejamento , Orcamento e Gestao, gradualmente, até 31

de margo de 2007, observado cronograma estabelecido em
regulamento.

Paragrafo unico. Poderdo ser retornadas ao DNIT as
Funcbes Comissionadas Técnicas restituidas antes de 23
de fevereiro de 2006.” (NR)

Art. 6° O art. 10 da Lei n® 11.233, de 22 de dezembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art.  10. As Fungbées Comissionadas Técnicas
remanejadas para o 6rgao e as entidades referidas no art.
1° desta Lei serdo restituidas ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, gradualmente, até 31
de margo de 2007, observado cronograma estabelecido em
regulamento.

Paragrafo unico. Poderéo ser retornadas ao orgéo e as
entidades as Fungbes Comissionadas Técnicas restituidas
antes de 23 de fevereiro de 2006.” (NR)

Art. 7° Ficam criados, no ambito da administracdo publica
federal, os seguintes cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS: trés DAS-6; sete DAS-5; quarenta e um DAS-4; nove DAS-3; e
cento e treze DAS-2.

§ 1° Ficam extintos, no ambito da administracdo publica
federal, cinquenta e cinco cargos em comissdao DAS-1, do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores — DAS.

§ 2° Ato do Poder Executivo estabelecera a distribuigdo dos
cargos de que trata o caput.

Art. 8° O Ministério dos Transportes - MT e o DNIT podera
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solicitar a cessao de empregados dos Quadros de Pessoal da Empresa Brasileira
de Planejamento de Transportes — GEIPOT, das Companhias das Docas
controladas pela Unido, lotados nas Administracbes Hidroviarias e no Instituto
Nacional de Pesquisas Hidroviarias — INPH, da Rede Ferroviaria Federal S.A. —
RFFSA, da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e da VALEC -
Engenharia, Construgées e Ferrovias S.A., que poderdo ou nao exercer cargos
em comissao ou fungdes de confianca.

Paragrafo unico. O 6nus da cessao de que trata o caput
sera integralmente de responsabilidade do Ministério dos Transportes e do DNIT,
conforme o caso

Art. 9° O valor da complementacao salarial de que trata o
Decreto-Lei n°® 2.438, de 26 de maio de 1988, continuara sendo pago aos
servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, que
comprovadamente a percebiam até o més de julho de 2005, na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificada.

§ 1° A vantagem pessoal nominalmente identificada de que
trata caput sera calculada sobre o vencimento basico da classe e padrao em que
0 servidor esteja posicionado, nos percentuais de cem por cento para os
ocupantes de cargos de nivel superior e de setenta por cento para os de nivel
meédio, e nao servira de base de calculo para nenhuma outra vantagem ou
gratificagao.

§ 2° A vantagem pessoal nominalmente identificada referida
no caput ndo podera ser paga cumulativamente com outra parcela de idéntica
origem ou natureza decorrente de decisao judicial, facultada a opcdo de forma
irretratavel, no prazo de sessenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 10. Ficam lotados no Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS os servidores da extinta Legiao Brasileira de Assisténcia, em exercicio no
Centro de Promocgao Social Abrigo Cristo Redentor, na data de publicacdo desta
Lei.

§ 1° Fica assegurado aos servidores de que trata o caput o
direito ao enquadramento nas carreiras de que tratam as Leis n°s 10.355, de 26

de dezembro de 2001, e 10.483, de 3 de julho de 2002, desde que atendidos os
requisitos nelas estabelecidas.
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§ 2° Os servidores de que trata o caput poderao permanecer
em exercicio no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sem
prejuizo dos direitos e vantagens atribuidos as respectivas Carreiras.

Art. 11. O art. 21 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo
retorno, justificadamente, ndo possa ocorrer dentro do prazo
maximo de vinte anos, a cessdo sob o regime de
arrendamento podera ser realizada por prazo superior,
observando-se, neste caso, como prazo de vigéncia, 0O
tempo seguramente necessario a viabilizagdo econémico-
financeira do empreendimento.”(NR)

Art. 12. O paragrafo unico do art. 96 do Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Paragrafo  unico. Salvo em casos especiais,
expressamente determinados em lei, nado se fara
arrendamento por prazo superior a vinte anos.” (NR)

Art. 13. Os contratos temporarios firmados com base no
disposto no art. 2°, inciso VI, alinea “a@”, da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, vigentes na data de publicagdo desta Lei , no ambito do Comando da
Aeronautica, vinculados as atividades transferidas a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil — ANAC pela Lei n° 11.182, de 27 e setembro de 2005, poderdo ser
prorrogados até 31 de margo de 2007.

Art. 14. O quantitativo de servidores ou empregados
requisitados da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, acrescido do respectivo
Quadro de Pessoal Efetivo, e dos contratados por prazo determinado nao podera
ultrapassar a 260 (duzentos e sessenta).

Art. 15. O art. 40 da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40. Aplica-se a ANAC o disposto no art. 22 da Lei
n°9.986, de 18 de julho de 2000.”(NR)

Art. 16. A Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:
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“Art. 36-A E vedado aos ocupantes de cargos efetivos,
aos requisitados, aos ocupantes de cargos comissionados e
aos dirigentes das Agéncias Reguladoras referidas no
Anexo | o exercicio regular de outra atividade profissional,
inclusive gestédo operacional de empresa ou dire¢do politico-
partidaria, excetuados os casos admitidos em lei." (NR)

Art. 17. O art. 27 da Lei n°® 11.046, de 27 de dezembro de

2004, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 27. Fica vedada a cessdo para outros 6rgdos ou
entidades da administragcdo publica federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de servidores do DNPM,
nos seguintes casos:

Paragrafo tnico. Excetuam-se da vedacéo de que trata
0 “caput” as cessbes ou requisigbes para o atendimento de
situagcbes previstas em leis especificas, ou para o
atendimento do disposto no art. 2° da Lei n°® 9.007, de 17 de
marco de 1995, ou para o exercicio de cargos de Natureza
Especial ou do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores 5, 6 ou superiores, no ambito do Poder
Executivo.”(NR)

Art. 18. O art. 4° da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de

1985, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 4° O Vale-Transporte, que podera ser concedido
em espécie ou na forma de vales ou tiquetes, devera cobrir
0s gastos necessarios com o deslocamento do trabalhador
no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar.

§ 1° A concesséo do beneficio s6 podera ser efetuada
em espécie se -prevista em acordo, convengédo ou dissidio
coletivo de trabalho.

§ 2° O empregador participara dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo
equivalente a parcela de 6% (seis por cento) de seu salario
base.”(NR)

Art. 19. Ficam revogados o art. 73 da Medida Provisoria n°
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2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e o art. 29 da Lei n°® 10.871, de 20 de maio de
2004.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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