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PARECER n°

Dispde sobre a Medida Provisoria n.° 282, de
2006, que "abre crédito extraordindrio, em
favor do Ministério dos Transportes, no valor
de R$ 57.554.718,00, para os fins que
especifica".

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado WELLINGTON
FAGUNDES

I - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica
submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 12/2006-
CN (n.° 118/2006, na origem), a Medida Proviséria (MP) n.° 282, de 23 de fevereiro de
2006, que abre crédito extraordinario em favor do Ministério dos Transportes, no valor de
R$ 57.554.718,00 (cinqiienta e sete milhdes, quinhentos e cinqiienta e quatro mil,
setecentos e dezoito reais), para a execucdo de obras rodoviarias emergenciais, em ambito
nacional.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos (EM) n.° 28/2006/MP, do Ministro
de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por ocasido da institui¢do do Programa
Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas — PETSE, mediante Portaria
DNIT n° 1.806, de 30 de dezembro de 2005, foi realizada uma avalia¢do das condigdes da
malha rodoviaria. Foi adotado como critério para inclusdo no programa o atendimento as
determinagdes do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido, além das inspegdes e
verificagdes in loco de técnicos das Unidades de Infra-Estrutura Terrestre — UNITs do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT. O DNIT teria
considerado, ainda, como critério para a inclusdo de diversos segmentos de rodovias ou
obras de arte especiais no PETSE, a urgéncia das intervencdes exigidas em razdo do
elevado estado de deterioracdo ou de defeitos que pudessem prejudicar a seguranca dos
usuarios.
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A Exposi¢ao de Motivos ressalta, no entanto, que surgiram situagcdes nao
previstas inicialmente e que demandavam ajustes, tais como a importancia de concentragao
de recursos em pontos especificos que apresentam estado de conservagdo e trafegabilidade
extremamente precarios, a demanda por um volume maior de recursos para a aplicacdo em
trechos criticos com elevado trafego, nos quais uma simples operacdo “tapa-buraco” nao
engendraria sua recuperagao, ¢ a necessidade de reconstrucdo de diversos trechos.

Foram apresentadas 13 (treze) emendas a Medida Proviséria em exame no
prazo regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62 da Constitui¢ao
Federal, prevé que o parecer referente a andlise de crédito extraordinario aberto por medida
provisoria deve ser unico, com manifestacdo sobre a matéria no que tange aos aspectos
constitucionais — inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia —; de adequagao
financeira e orgamentaria; de mérito; e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°
do art. 2° daquele diploma legal.

I1.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostos de Relevancia e Urgéncia

Do exame da Medida Provisoria, verificamos que a iniciativa atende aos
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constitui¢ao Federal.

I1.2. Da Adequacdo Financeira e Orcamentaria

Quanto a adequacao financeira e orcamentaria, verificamos que a iniciativa
nao contraria os dispositivos constitucionais € os preceitos legais pertinentes, em particular
no que diz respeito a sua conformidade com as disposi¢des da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2006 — LDO/2006 (Lei n.° 11.178, de 20.9.2005).

I1.3. Do Mérito
O crédito extraordindrio visa a realizacdo de obras emergenciais em

rodovias com trechos que apresentam, consoante levantamentos recentes do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, precariedade nas condi¢cdes de seu
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pavimento, sinalizagdo e obras de arte especiais, 0 que representa risco a vida de seus
usudrios e requer uma agao imediata do Governo Federal.

Portanto, quanto ao mérito da proposi¢do em exame, este Relator nada tem a
objetar.

I1.4. Do Cumprimento da Resoluciao n° 1, de 2002-CN (§ 1° do art. 2°)

A Exposicdo de Motivos n.° 28/2006/MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugdo n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade do envio de documento expondo a
motivacao da edigdo da Medida Proviséria.

I1.5. Das Emendas

Por ndo indicarem recursos compensatorios necessarios a sua aprovacao,
como exige o art. 166, § 3° inc. II, da Constituicdo Federal, comunicamos a
inadmissibilidade das Emendas n.° 00011, 00012 ¢ 00013, nos termos do art. 20 da
Resolucao n® 1, de 2001-CN.

A matéria objeto de crédito extraordindrio ¢ excepcional por natureza, e sua
edi¢do remete a um fato consumado, de despesas de realizacdo imediata ou que podem
realizar-se até a ultimagdo de sua tramitacdo no Congresso Nacional. Por conseguinte,
com o fito de evitar a descaracterizacdo da iniciativa original da Medida Provisoria e o
risco da insuficiéncia de recursos remanescentes para a execugao de eventual programagao
aprovada por meio de emenda parlamentar, somos pela rejei¢ao das Emendas n.°s 00001 a
00010, que propdem a substituigdo da programagao original da Medida Proviséria.

Diante do exposto, somos favoeraveis a aprovacdo da Medida Provisoria n°
282, de 2006, na forma editada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Relator
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