COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.047, DE 2005.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a
assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado FEU ROSA

| - RELATORIO

A proposigao em epigrafe, encaminhada a esta Casa pelo
PODER EXECUTIVO, propde a criagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN — com vistas a formular politicas, planos,
programas e agdes voltados a assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada.

Para tanto, define alimentacdo adequada como direito
fundamental da pessoa humana indispensavel a realizacdo dos direitos
constitucionais, e comete ao Poder Publico a responsabilidade de adog¢ao das
politicas necessarias a promover e a garantir a seguranga alimentar.

Define, outrossim, a seguranga alimentar e nutricional como
o direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e
socialmente sustentaveis.
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Sao definidos, ainda, a abrangéncia da seguranga
nutricional e alimentar, bem como a necessidade de soberania alimentar da nagao
brasileira a ser alcangada por intermédio de politicas e estratégias de produgéo,
comercializagdo e consumo de alimentos e do comprometimento relativo ao
direito a alimentacéo de todos os povos.

Para alcancgar os objetivos colimados relativos a alimentac&o
e nutricdo, é criado o SISAN, integrado pelas trés esferas de governo e por
instituicées publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos. Para o funcionamento
do aludido sistema, sao previstos os principios e diretrizes que devem nortear sua
atuagao, bem como séo criados o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CONSEA —, a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 6rgao definidor da politica setorial e que deve se reunir em prazos nao
superiores a quatro anos, e a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

O CONSEA e a Camara Interministerial tém, na sequéncia,
suas atribuicdes e composigdes explicitadas.

A matéria € de competéncia conclusiva das Comissdes,
cabendo-nos aprecia-la quanto ao mérito. A Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico ja se manifestou favoravelmente a proposigéao,
com a aprovacdo de trés Emendas do Relator, ilustre Deputado WALTER
BARELLI. Posteriormente, cabera a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade,
a regimentalidade e a técnica legislativa.

Neste Orgdo Técnico ndo foram apresentadas Emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Um pais que almeja exercer sua soberania em toda
plenitude deve ser capaz de garantir a todos os seus cidadaos uma vida digna e
produtiva. Tal garantia deve, primeiramente, ser resultante de um processo
democratico, pois sem a democracia politica cremos ser impossivel alcangarmos
a dignidade almejada.

Ha que se convir, entretanto, que apenas as garantias
democraticas formais nao sao suficientes para a felicidade de um povo. De fato,
as liberdades politica, de pensamento e de expressao, a alternancia de poder, a
independéncia dos Poderes, o primado da Lei sdo pressupostos necessarios para
um ambiente democratico, mas de forma alguma s&o suficientes.

Assim é que os Constituintes de 1988, sensiveis a essa
questao, redigiram uma Carta que equiparou o Brasil a paises desenvolvidos n&o
apenas economicamente, mas, sobretudo, socialmente.

Com efeito, nossa Constituicdo acertadamente, em nosso
entender, contempla uma série de direitos e garantias sociais, tais como: direito a
saude, a educacgao, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia social.

Perpassando todos esses direitos, ainda que néo
explicitamente nominado, encontra-se o direito ao acesso a uma alimentagdo em
quantidade e qualidade suficientes e que se consubstancia no termo “seguranca
alimentar”.

Tal termo foi utilizado originalmente, no inicio dos anos 70,
aplicando-se a paises, e ndo a individuos ou familias, e referia-se precipuamente
aos problemas de abastecimento. A partir da realizacdo Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, em Roma, em 1974, o termo se difundiu, embora ainda nao
incorporasse a situacdo de paises como o Brasil, em que existiam alimentos em
termos quantitativos, mas em que os cidaddos nem sempre tinham acesso a eles.

Com o aprofundamento das discussoes e reflexbes sobre o
seu significado a concepgao de seguranga alimentar evoluiu incorporando outras
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facetas do problema — a producao, a distribuicdo, o acesso e o consumo — até
chegar ao conceito de garantia de acesso regular a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, em condigdes sociais dignas e em praticas alimentares
saudaveis.

No Brasil, as idéias sobre seguranga alimentar comegaram a
vicejar, ainda durante a década de 80, como resultado do trabalho e da reflexdo
de pesquisadores e militantes das causas sociais e das questdes concernentes a
fome, ao acesso e ao consumo de alimentos.

No inicio dos anos 90, o Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econbmicas — IBASE, organizagdo ndo governamental sem fins
lucrativos dedicada ao estudo das realidades econémicas, politicas e sociais no
pais — e o IBGE divulgaram um estudo intitulado “Mapa da Fome”, que apontava
32 milhdes de pessoas no Brasil com renda familiar insuficiente sequer para
comprar uma cesta basica por més.

Essa situagdo de exclusdo causou uma grande comogao
nacional, num momento politico bastante critico, e deu inicio a8 campanha liderada
pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, em prol da campanha de Ac¢éo da
Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida. Essa campanha conseguiu ao
longo de um ano a doagao de alimentos néo pereciveis em quantidade expressiva
e a distribuicdo para familias carentes por intermédio de mais de quatro mil
comités por todo o Pais.

Como decorréncia dessa mobilizacdo nacional, em 1993, o
entdo Presidente Itamar Franco criou a primeira versdao do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA —, mais tarde substituido no
governo Fernando Henrique pelo Conselho da Comunidade Solidaria.

No atual governo, o CONSEA foi reativado como 6rgéo
assessor da Presidéncia da Republica e, agora, por intermédio do Projeto de Lei
sob comento, visa-se a que adquira carater permanente na estrutura da
Administracdo Publica Brasileira.
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Deve-se destacar, assim, o carater organico e estrutural da
proposi¢cdo. Ao se propor a criagcdo de um Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar busca-se a permanéncia e a consolidacdo desse tema no seio do
Estado, de forma a que as indicagdes e politicas por eles emanadas adquiram
carater perene e independam da orientagao politica do governante em exercicio.

A estruturacdo do CONSEA, com atribuicbes e composicéo
definidas em lei, e da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, como
instancia maxima do setor, devem ser percebidas como um passo decisivo para
que nao se confunda o SINAN como mais uma instancia burocratica do Governo
Federal, mas como uma forma de organizagdo social capaz e equipada para o
pleno exercicio do controle social na area de alimentagao e nutrigao.

Para nossa Comissdo de Seguridade Social e Familia, &
forgoso que nos inspiremos no exemplo do Conselho Nacional de Saude, que ja
conta com quase dezoito anos desde a sua criagao, e que tem representado para
a Saude Publica do Pais esse carater de permanéncia e de independéncia em
relacdo ao Estado Brasileiro, em que pese ao fato de integra-lo.

Cremos, adicionalmente, que a organizacdo setorial,
proposta no Projeto de Lei, representara um fator de estimulo e de dinamizagao
para a organizagao da sociedade civil em prol da seguranga alimentar, tendo em
vista que a perspectiva de uma atuacao influente nas politicas publicas tem se
mostrado como um poderoso catalisador da participagao social.

Gostariamos, ainda, de ressaltar o fato de que a proposta
em analise inclui entre os principios, diretrizes e abrangéncia tematica da
seguranga alimentar questdes de suma importadncia para a nagdo, como: a da
producao de alimentos, a da agricultura tradicional e familiar, a da conservagéo do
meio ambiente e da biodiversidade, a da saude da protegdo a grupos em risco, a
da solidariedade internacional, a da qualidade dos alimentos, a das praticas
saudaveis e a da producéao e disseminacado de conhecimento e informacéo.

Tais questdes apontam para uma pluralidade tematica e
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para uma abertura que consagram o carater multifatorial que a questao alimentar
e nutricional necessariamente deve incorporar com vistas a que seja devidamente
encaminhada.

Para finalizar, gostariamos de nos pronunciar sobre as
Emendas apresentadas na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico. Entendemos que o papel de aprimorar o texto das proposi¢cdes em
termos redacionais cabe, regimentalmente, a Comissao de Constituigdo e Justica
e de Cidadania, mas que as trés Emendas apresentadas em nada comprometem
o eixo fundamental da proposicao sendo, portanto, mister apoia-las.

Isto posto, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei
n°. 6.047, de 2005, bem como das trés Emendas aprovadas pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.

Sala da Comissdo, em de de 2006.

Deputado FEU ROSA
Relator
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