CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 49, DE 2001
RELATORIO PREVIO

Propbe que a Comisséo de Fiscalizagao
Financeira e Controle fiscalize as obras
de duplicacdo da BR-116, na regido

metropolitana de fortaleza.

Autor: Adolfo Marinho (PSDB /CE)

Relator: Jodo Magno (PT/MG )

| — DA SOLICITACAO DA PFC

O Excelentissimo Deputado Adolfo Marinho solicitou a Comissdo de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados fiscalizacdo as obras de
duplicacdo da BR-116, na regido metropolitana de fortaleza, baseando-se no Atrt.
100 § 1°, combinado com os Arts. 60, inciso | e 61 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e art. 71 da Constituicdo Federal, que foi numerada pela Mesa como

Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 49, de 2001.

O ilustre Autor propde ,ouvido o Plenario desta Comissédo, se digne adotar as
medidas necessarias para que seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido, de

conformidade com o artigo 71, inciso IV da Constituicdo Federal, inciso Il do art. 1°
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da Lei 8.443, de 1992 e inciso Il do art. 1° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, a realizacdo de inspecéo, relativa as obras de duplicacdo da BR-
116 na Regido Metropolitana de Fortaleza, trecho compreendido entre os Municipios
de Fortaleza Km 0.00 e Pacajus Km 53,25, abrangendo as responsabilidades do
Ministérios dos Transportes — MT, do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem e do 3° Distrito Rodoviario Federal, veiculado ao referido Departamento e

sediado em Fortaleza, no ambito de suas competéncias legais.

O nobre autor alega em sua justificacdo que o projeto de Duplicacdo da Br-
116 na Regido Metropolitana de Fortaleza — Ceara, trecho localizado entre os
municipios de Fortaleza e Pacajus, elaborado por “HUMBERTO SANTANA
ENGENHEIROS CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA', foi subdividido em trés (03)

lotes a saber:
1. lote I: Km 0,00 Fortaleza — Km 11,86 Messejana
2. Lote Il: Km 11,86 Messejana — Km 26,84 Estrada CE 350 Itaitinga
3. Lote lll: Km 26,84 Itaitinga — Km 53,25 Pacajus

Por decisdo administrativa, somente as obras do lote Il: Km 11,86 — Km 26,84

foram contratadas, compreendendo:
1. Obras d’arte especiais

Contrato n° PD/3-003/97 assinado em 21.05.97, no valor de r$ 4.056.239,61

referido a 12/96, com a Construtora Portland Ltda.

2. Terraplenagem, drenagem pluvial, pavimentacdo, s inalizacéo,

iluminacdo e obras complementares:

Contrato PD/3 - 009/97, assinado em 21.06.97, no valor de R$
22.737.618,00, firmado com a PLANURB - Planejamento e Construcéo Ltda.

3. Supervisao de Obras

Para o apoio ao DNER, 2° Residéncia do 3° DRF foram firmados contratos
com vérias empresas a um custo total de R$1.350.000,00
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Deduz-se do exposto que as obras de duplicacdo da BR-116 — Regiao
Metropolitana de Fortaleza, inicialmente, conforme Projeto elaborado,
abrangia 53,25 Km trecho Fortaleza-Pacajus. Todavia foram contratadas

apenas as obras de um trecho de 15 Km.

Importa salientar que o DNER preparou um Relatério intitulado
“‘Adequacao da Br 116-Ce entre Fortaleza e Pacajus”’, em margo de 2001,
para subsidiar a Comissdo Mista de Planos e Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, que, no exercicio do Acompanhamento
e Execucdo Orcamentaria, visitou o Estado do Ceara, com a finalidade de
vistoriar obras federais e, entre elas, a duplicagdo da BR-116 Fortaleza-

Pacajus. (ver anexo 1).

Da leitura do Referido Relatério do DNER , podem ser extraidas as

seguintes informacdes:

1. Asobras do Lote Il Km 11,86 — Km 26,84, foram contratadas por um
valor global de R$ 28.143.854,61 e com um prazo de execucdo de
730 dias. (pagina 2)

2. O percentual de obras executadas do lote Il corresponde a

aproximadamente 30% (pagina 4)

3. Foram aplicadas R$ 17.716.000,00 — ver Quadro 01 (pagina 3)

Il — DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, inciso VIII, alinea "b" do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, e o Paragrafo Unico do mesmo artigo, ndo deixam margem a dividas
quanto a competéncia desta Comissdo sobre o assunto suscitado pelo nobre

Deputado Adolfo Marinho.

Il — DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

Inegavel a oportunidade e a conveniéncia da medida proposta pelo Autor. Os
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poderes e prerrogativas do Poder Legislativo para exercer a fiscalizagdo do Poder
Executivo sdo abrangentes. Pelos fatos expostos, consideramos que 0 assunto
envolve questdes relevantes porque levanta davidas sobre a correta aplicacdo dos
recursos publicos nesta obra, exigindo investigacéo firme e contundente da Camara

dos Deputados e seu 6rgao auxiliar, Tribunal de Contas da Uniéao.

IV— PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Esta Proposta de Fiscalizagcdo e Controle compreendera de realizacdo de

inspecéo ao abrigo do artigo 24, X do Regimento, que reproduzimos a seguir.

"Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da  matéria de
sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tri  bunal de Contas
da Unido, de diligéncias, pericias, inspe¢cdes e aud itorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial , has unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as funda ¢0es e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;"

E de suma importancia que sejam esclarecido o que se segue:

a) O prazo de execucao das obras previsto era de 730 dias — ver pagina 2, e
no entanto decorridos quatro (04) anos, ou seja, 1.460 dias, o préprio
DNER declara que apenas 30% das obras estdo concluidas, e aduz que “
No exercicio de 2.000 ndo houve realizacfes, pois a empresa PLANURB —
Planejamento e Construcbes Ltda, ndo atendeu ao chamamento, por

ocasiao da ordem de reinicio dos servicos em agosto de 2.000” (pagina 3)

Cabe explicitar:
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. Por que a obra foi paralizada, e assim permaneceu durante um ano inteiro?
. Por que a ordem de reinicio so foi dada em agosto/20007?

. Por que a Empresa nao atendeu? E que providéncias foram adotadas?

. O ritmo lento das obras, culminando com a paralizacéo, decorre de falhas

no processo licitatorio e de contratagdo?

b) O Relatério € omisso quanto as empresas de consultoria contratadas para

apoiar o DNER na supervisédo das obras, cumpre esclarecer:

. Quantas e quais as empresas contratadas e para qual finalidade?

. Tais contratos estdo em vigor?

. As empresas estao em atividade?

. Por que no lote 11 hé& obra iniciada ao longo dos varios quildmetros e ndo ha
um quildbmetro obedece o cronograma fisico definido para as varias etapas da obra?

4. O que causa maior estranheza é verificar que as obras deste trecho de 15
Km, com valor previsto no projeto de R$ 28.143.854,60 (pagina 2), tem
apenas 30% ja executado, ja consumiu R$ 17.716.000,00 (pagina 4), mas
ainda necessita para a sua conclusao de um volume de recursos estimado em
R$ 29.450.000,00 (pagina 3), quadro 02. Nesta hipotese, o custo final dos 15
Km sera de R$ 47.116.000,00.

a) O contrato para realizacdo de obras d'arte firmando com a Construtora
Portland importava em R$ 4.056.239,61, referido a dezembro de 96.
(pagina 2). No entanto, ainda sdo necessarios para conclusdo das Obras
d’arte do lote Il a importancia de R$2.600.000,00 (pagina 3), ou seja um
valor correspondente a 64% do valor original.

b) Que razdes motivam a exigéncia destes R$ 23.000.000,00 adicionais?

c) Neste caso sera (ou foi) feito um aditivo de contrato com a PLANURB?

Enfatiza o nobre autor que ha um clima de revolta na sociedade cearense,

por uma obra que se arraste h4 4(quatro) anos sem qualquer perspectiva de
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concluséo.

Apesar do extraordinario transtorno causado a coletividade no corredor de
maior densidade de trafégo do Estado, apesar do enorme prejuizo, decorrente da
falta de condi¢cdes para funcionamento de atividades econémicas e da inibicdo de
novos negoécios, pontifica o desinteresse e a indiferenca com o Ministério dos
Transportes e o DNER véem tratando a questédo, fato demonstrado na alocacéo de
apenas R$ 1.563.000,00 nos ultimos anos (1999 e 2000). Para culminar, o relatorio
em anexo, elaborado pelo proprio DNER, levanta duvidas sobre a correta aplicacéo

dos recursos publicos nesta obra.

V- PARECER DO RELATOR

Em funcdo do exposto este Relator propfe a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle o acolhimento da proposta do ilustre autor, Deputado Adolfo
Marinho, de tal forma que esta PFC sera de fato executada de acordo com 0 mesmo
rito do artigo 24, X do Regimento Interno como especificado neste Relatorio - Prévio,
e assinalando que copia do resultado do trabalho do TCU deve ficar a disposicéao de

todos os interessados na Secretaria desta Comissao.

E o parecer.

Sala da Comisséo, Brasilia, de junho de 2001

Deputado Jodo Magno

Relator
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