COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 51, DE 2003

Institui o Fundo de Desenvolvimento da
Empresa de Micro e de Pequeno Porte —
Banco do Pequeno Empresario, e da outras
providéncias”.
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°. 51, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Augusto Nardes, propde a criagao do Fundo de Desenvolvimento da
Empresa de Micro e Pequeno Porte — Banco do Pequeno Empresario, com a
finalidade de financiar necessidades de capital de giro e de investimentos de
pequenas e médias empresas.

De acordo com o Projeto, sdo beneficiarios do Fundo as pessoas
juridicas com receita bruta anual entre R$ 50 mil e R$ 1,2 milhdo, exceto se
possuirem como acionista outra pessoa juridica, pessoa fisica domiciliada no
exterior ou pessoa fisica que seja titular de firma individual ou acionista de outra
empresa que receba tratamento favorecido em funcéo da Lei n°® 9.841, de 1999.

O PLP dispde que o Fundo tera diversas fontes de recursos, sendo as
principais: parcela dos recursos destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico pelo BNDES, de que tratam o art. 239, §1° da
Constituicdo Federal; dotagbes consignadas nos orgamentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios; e doagdes e empréstimos de entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas.

Sua administracdo sera descentralizada de forma a permitir a
participacao de instituicdes financeiras oficiais federais e estaduais, bem como de
agéncias de fomento na elaboragao e execugao de projetos.

O projeto estipula, ainda, os limites das taxas de juros que poderao ser
cobradas na utilizagao de seus recursos e cria um redutor de até 50% a ser
adotado na forma que vier a ser definida pelo Poder Executivo.

Determina, por fim, as situagdes em que sao vedadas a utilizagao de
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recursos do Fundo.

O Projeto recebeu duas emendas no ambito da Comissdo de
Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados. A Emenda n° 1
acrescenta termo ao art. 1° para explicitar que o financiamento destina-se
também aos microempresarios. A Emenda n° 2 suprime o limite inferior de R$ 50
mil constante do art. 2° do Projeto.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de
maio de 1996. Cabe analisar o Projeto também a luz da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Do ponto de vista das finangas publicas federais cumpre analisar os
objetivos do Projeto, as fontes de recursos e os beneficios previstos.

O Projeto de Lei Complementar n° 51, de 2003, tem por objetivo
principal ampliar o fluxo de financiamentos para pequenas e médias empresas
por meio da constituicdo de fundo especifico. Sobre essa questdo, porém, a
Norma Interna — CFT, de 1996, contém regra geral, expressa no seu art. 6°,
segundo a qual € inadequada or¢gamentaria e financeiramente a proposi¢do que
cria ou prevé a criacao de fundos com recursos da Uniao.

Com relagao aos recursos que constituirdo o Fundo, cabe analisar as
seguintes fontes dentre as relacionadas no art. 3° do Projeto: parcela dos
recursos destinados a financiar programas de desenvolvimento econédmico pelo
BNDES, de que tratam o art. 239, § 1°, da Constituicdo Federal; e dotagdes
consignadas no orgamento da Unido.

O art. 239, § 1° da Constituicdo Federal, dispde que pelo menos
quarenta por cento da arrecadagdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integragdo Social-PIS e para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico-PASEP, serdo destinados a financiar programas
de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES. A utilizacdo desses recursos deve obedecer
precipuamente a Politica de Aplicacdo das Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento. Ocorre, porém, que, segundo o art. 165, §2°, da Constituicdo Federal, a
definicdo dessa politica é matéria reservada a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
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§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboracdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”

Cumpre destacar, ainda, que tais recursos, apesar de serem utilizados
pelo BNDES, na verdade pertencem ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
que é responsavel pelo financiamento do programa de seguro-desemprego e do
abono anual do PIS e do PASEP. Em fungao disso, a prépria Constituicao
estabelece que os empréstimos com esses recursos devem obedecer a critérios
de remuneracgao que lhes preservem o valor.

Portanto, para garantir a concessao dos beneficios previstos no Projeto
(taxas de juros anuais maximas de 12%aa, podendo ter redutores percentuais de
até 50% sobre os encargos financeiros), as operagbes a serem realizadas pelo
Fundo de Desenvolvimento da Empresa de Micro e Pequeno Porte, lastreados
em recursos do FAT, somente serdo viaveis mediante a participacdo do Tesouro
Nacional, cobrindo os diferenciais de encargos com subvencgéo de equalizag&o de
taxas de juros.

As despesas da Unido com equaliza¢gdes de taxas, porém, enquadram-
se no Grupo de Natureza de Despesa “Outras Despesas Correntes”, constituindo
despesa de carater nao-financeiro, cujos desembolsos representam impactos
diretos a meta de superavit primario estabelecida na LDO-2004.

O Projeto também estabelece que recursos orgamentarios da Unido
contribuirdo como fonte para a constituicdo do Fundo. Sobre a geragédo de novas
despesas para o Governo, dispde a LRF, em seu art. 16, que:

“Art. 16. A criagcdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;”

Examinando a proposi¢cdo em tela, contudo, ndo é possivel estimar os
custos que adviriam de sua aprovacao para os cofres da Unido.

No que se refere as Emendas apresentadas no ambito da Comisséo
de Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, verificamos que
ambas tém como escopo ampliar o rol de beneficiarios, o que tende a aumentar
as necessidades de recursos do Fundo, também pressionando as despesas da
Unido.

Portanto, apesar dos nobres propdsitos que orientaram sua
elaboragdo, o PLP n° 51/2003, e respectivas Emendas, ndo podem ser
considerados adequados ou compativeis, sob o0s aspectos orgamentario e
financeiro.
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Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 51, DE 2003; E DAS EMENDAS N°° 1 E 2,
APRESENTADAS NA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

Sala das Sessobes, em de abril de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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