COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°5.506-A, DE 2005

Acrescenta alinea ao § 3° do art. 18, da
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para estender o beneficio fiscal as doagdes e
patrocinios destinados a construgcdo de salas
de cinema em Municipios com menos de
100.000 habitantes.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.506-A, de 2005, oriundo do Senado
Federal, visa introduzir uma nova modalidade de incentivo fiscal a projetos
culturais, mediante inclusao de alinea h ao § 3°, do art. 18, da Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC. De acordo com a proposta, as pessoas fisicas e juridicas poderéo
deduzir do imposto de renda devido o valor de doacdes e patrocinios destinados
a construcdo e manutencao de salas de cinema e teatro, que poderao funcionar
também como centros culturais comunitarios, em municipios com menos de cem
mil habitantes.

Encaminhada a apreciagdo da Comissdo de Educacéao e
Cultura, a matéria foi aprovada com emenda do relator, restringindo a concessao
do beneficio aos projetos em que a exibigdo, utilizacdo e circulagdo dos bens
culturais sejam abertas a qualquer pessoa, se gratuitas, e ao publico pagante, se
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cobrado ingresso, e vedando a concessdo de incentivo a obras, produtos ou
eventos destinados ou circunscritos a colegdes particulares ou circuitos privados
com limitagdo de acesso.

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre a esta Comisséo, além do exame do
meérito, apreciar a proposi¢ao quanto a sua adequacao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados-RICD e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2006 (Lei n°® 11.178,
de 20 de setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovagao de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se exige que a proposi¢ao esteja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Adicionalmente, a proposicao
devera atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicio.

Observa-se que o Projeto de Lei n® 5.506-A, de 2005, ainda
que disponha sobre a concessao de incentivo fiscal, e, a principio, esteja
subordinado as regras do art. 14 da LRF, possui peculiaridades que o diferenciam
das demais proposi¢cdes de mesma natureza. A matéria ali tratada visa inserir,
entre as modalidades de projetos incentivados pelo Programa Nacional de Apoio
a Cultura, a construcdo e manutencao de salas de cinema e teatro em municipios
de até cem mil habitantes.

Tal iniciativa insere-se, portanto, no contexto mais amplo de
politicas de estimulo a cultura ja desenvolvidas pelo PRONAC, cuja
regulamentacdo esta prevista na Lei n° 8.313, de 1991, e na legislagdo do
imposto de renda. Tais normas estabelecem as condi¢des e limites para a fruicao
dos beneficios tributarios previstos no programa, em particular no que respeita a
desoneracado do imposto de renda devido pelos doadores e patrocinadores de
projetos culturais. Sob esse aspecto, € de especial relevancia o teor do paragrafo
2° do art. 26 da Lei n° 8.313, de 1991, onde consta que o valor maximo das
deducdes relativas ao imposto de renda sera fixado anualmente pelo Presidente
da Republica, com base em percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e
do imposto de renda das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.
Isso significa dizer que o valor da renuncia de receita tributaria decorrente do
conjunto de incentivos concedidos sob o PRONAC deve ser previamente fixado
por decreto presidencial, constituindo-se, portanto, em uma garantia de eu seus
efeitos serdo considerados na elaboracdo da peca orcamentaria de cada
exercicio.

Adicionalmente, em referéncia ao art. 18, a Lei n°
8.313/1991 determina que os projetos deverdo ser aprovados previamente pelo
Ministério da Cultura, nos limites e legislacdo do imposto de renda vigente, bem
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como estabelece que esse Ministério publicara anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia
fiscal no exercicio anterior.

Por outro lado, vale ainda mencionar que o art.22 da Lei n°
9.532, de 1997, ao tratar das despesas dedutiveis do imposto de renda da
pessoa fisica, determina que a soma das contribuicdes feitas aos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, ao PRONAC e as atividades audiovisuais
ficardo limitadas a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducgdes. Ja em relacdo as
Pessoas Juridicas, esse limite é estabelecido pelo art. 6° da mesma Lei, bem
como pela Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 267/02, em
quatro por cento do imposto devido.

Assim, embora o projeto em exame envolva uma renuncia
de receita cuja dimensao nao foi devidamente explicitada por seu proponente nas
condigbes prescritas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre registrar que
seu impacto orgamentario e financeiro estara embutido no conjunto de incentivos
concedidos sob a égide do PRONAC, o qual, como ja mencionado, tem seu limite
de deducéo fixado por Lei.

Nesse contexto, ndo ha que falar em inadequacédo ou
incompatibilidade orgamentaria do Projeto de Lei n° 5.506-A e da emenda
adotada pela Comissao de Educacéo e Cultura.

No mérito, também ndo observamos nenhum o&bice para
aprovagao da matéria analisada. O Projeto ndo fere nenhum principio tributario e
nao vai de encontro com nenhuma norma superior preexistente.

Vale destacar que, apesar de o texto estabelecer que
apenas municipios com populagao abaixo de cem mil habitantes estariam aptos a
receber doagdes ou patrocinios passiveis de dedugao no IR, essa regra nao fere
0 principio da isonomia tributaria. Isso, obviamente, porque ndo € o municipio
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que sera contemplado com o beneficio fiscal, mas sim o doador ou patrocinador.
Ou seja, ndo ha distingdo entre os recebedores do beneficio fiscal, e sim entre os
destinatarios das doag¢des e patrocinios.

Em relacdo a Emenda apresentada pela Comissédo de
Educacado e Cultura, entendemos ser desnecessaria a alteracdo realizada pela
mesma na Lei n° 8.313/1991. Entretanto, por considerarmos que a matéria
tratada ultrapassa a competéncia de exame de mérito desta Comissao, conforme
o inc. X do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, optamos por
também aprovar no mérito seu texto, deixando para que a Comissédo de
Constituicao e Justica avalie a redagéo e técnica legislativa do dispositivo.

Por todo o exposto, votamos pela adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.506-A, de 2005, e da emenda
apresentada na Comissao de Educacao e Cultura. No mérito, votamos pela
aprovagao do Projeto de Lei e da emenda apresentada na referida
Comissao.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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