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1. O GRUPO DE TRABALHO

Nos ultimos anos a questédo nuclear ganhou corpo no Brasil, com a discussao
sobre Angra lll, a possibilidade de construcdo de novas usinas nucleares para
geracdo de energia elétrica, a apresentacdo ao mundo do dominio, em escala
industrial, do enriquecimento do uranio, e a ampliacdo da utilizacdo de fontes
radioativas nas areas de diagnostico e terapias médicas com 0 consequente
aumento da capacidade instalada no Pais para a producdo de radiofarmacos para
aplicac6es médicas.

Existe no Pais uma grande preocupacdo por conta das fragilidades das
nossas instituicdes, sobretudo no que diz respeito a fiscalizagdo e ao cumprimento
das leis, normas e regras. Porém, em se tratando de questbes relacionadas a
energia nuclear e fontes radioativas, qualquer erro ou falha pode se transformar em
uma tragédia, como ocorreu em Goiania. Nao se pode negligenciar essa atividade,
sendo preocupante a possibilidade de um acidente e suas consequéncias. Em
funcdo disso, em meio as enormes demandas que pressionam a Camara dos
Deputados e, sobretudo a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, entende-se que ha necessidade de averiguar o atual estagio do
controle da radioprotecéo e seguranga nuclear no Brasil.

A constituicdo do Grupo de Trabalho (GT) para discutir a estrutura de
fiscalizacdo na area nuclear, foi requerida nos termos regimentais, sendo aprovada,
na Reunido Deliberativa Ordinaria de 8/12/2004, na Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados, tendo sido
ratificado em 9/3/2005 em Reuni&o Deliberativa da mesma CMADS.

1.1 Sua misséao e seus objetivos

O Grupo de Trabalho foi criado com o objetivo de realizar um diagndstico
geral sobre a situacdo da radioprotecdo e seguranca nuclear no pais e apresentar
propostas para garantir a efetiva fiscalizacdo dessas areas, ndo apenas sob o
aspecto preventivo, mas sem esquecer de um outro aspecto que muito interessa a
sociedade, o pés-acidente, ou seja, a preparacdo para a acdo no caso de sua
ocorréncia. O GT, portanto, ndo poderia realizar esse trabalho sem conhecer o
exemplo de Goiania - como esta a cidade e as vitimas do evento apos todos esses
anos.

Deve-se observar que, como apresentado pelo professor de Direito Ambiental
LEME MACHADO?, o Poder Publico, em qualquer dos seus niveis, esta obrigado a
respeitar o direito a vida dos cidadaos; e, portanto, ndo pode ser homicida e/ou
genocida (nem tdo pouco ecocida). Ao se permitir o comércio, transporte e 0 manejo
de instrumentos tecnoldgicos de altissimo risco, se o proprio Estado ndo prevenir
adequadamente os danos, ele (Estado) estard possibilitando a ocorréncia de morte
ou lesdes quando de um evento de origem nuclear.

1 P. A. Leme Machado — Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo, 2002.
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Para aqueles que acham que a producdo ou atividade nuclear deva ser
privilegiada a todo custo, relembra LEME MACHADO que o direito & vida ndo € um
direito criado ao sabor do capricho do legislador, constando como um direito
inviolavel.

Por fim, a missédo deste Grupo de Trabalho independe do mérito quanto aos
usos diferenciados da energia nuclear - se qualificamos como bons ou ruins -
atendo-se apenas aos estudos para a existéncia e adequacdo de um marco
regulador e legal que possibilite dar seguranca a populacédo, ao meio ambiente e aos
trabalhadores da area nuclear.

1.2 Composicao do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho € composto pelos seguintes integrantes da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados:

Paulo Baltazar Coordenador PSB/RJ

Edson Duarte Relator PV/BA
Fernando Gabeira PV/RJ
Luciano Zica PT/SP
Sarney Filho PV/IMA

1.3 Metodologia de trabalho e agc6es desenvolvidas

A metodologia de trabalho teve como objetivo inicial conhecer e mensurar o
universo das atividades nucleares no pais. Depois foi feita uma avaliacdo da
estrutura e do modelo de acdo. Avaliou-se a interligacdo entre os 6rgaos federais
responsaveis pela garantia da seguranca quanto aos efeitos nocivos decorrentes do
uso da energia nuclear para a populacdo e para o meio ambiente. Pesquisamos
modelos de estrutura e fiscalizacdo implantados em outros paises, objetivando
acumular informacdes suficientes para a proposicao de corre¢cdes e adequacdes a
estrutura de radioprotecdo e seguranca nuclear vigente no Brasil.

Para estes fins, as principais acdes desenvolvidas foram:

e Pesquisas sobre aspectos gerais da energia nuclear, a legislacdo e a
estrutura dos 6rgdos reguladores da area de radioprotecdo e seguranca
nuclear em paises de referéncia, com a cooperacdo da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados;

e Pesquisas sobre a legislacdo especifica sobre a area nuclear,
abrangendo os conflitos de competéncia entre os orgaos federais de
fiscalizagdo, com a cooperacdo da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados;

e Pesquisas sobre aspectos gerais dos efeitos da radiacdo em seres Vvivos;

e Pesquisas sobre os aspectos gerais do Direito Nuclear e Ambiental
Brasileiro;

11



e Consultas e reunides diversas entre os integrantes do GT e especialistas
e estudiosos do tema da energia nuclear, instituicdes publicas e privadas,
ONGs ambientalistas, autoridades, sociedades cientificas e trabalhadores
diretamente ligados a atividade nuclear no pais, com o objetivo de avaliar
a situacao atual e de recolher propostas para o tema;

e Requerimentos de informacdes enviados para varias autoridades
ministeriais, com questionamentos pertinentes a estruturacdo da area
nuclear no pais.

e Audiéncias Publicas com representantes da sociedade civil, instituicbes
do Governo e vitimas de acidentes radioativos e nucleares que
aconteceram no pais.

e Visitas as instalacdes nucleares e outros locais significativos para este
trabalho.

Estas acdes foram realizadas nas cidades de Brasilia, Rio de Janeiro,
Goiania, Sdo Paulo, Campinas, Caetité, Angra dos Reis e Resende. Resultaram em
mais de 30 horas de entrevistas gravadas, cujas notas taquigraficas foram
elaboradas e disponibilizadas pelo Nucleo de Redacdo Final em Comissbes da
Céamara dos Deputados, assim como um grande numero de publicacdes, produzidas
diretamente pela Consultoria Legislativa ou disponibilizadas pelos colaboradores do
Grupo de Trabalho.

1.4 Pessoas e instituicdes consultadas

Este trabalho s6 foi possivel gracas a colaboracdo de varias autoridades,
personalidades e instituicbes, através da participacdo em consultas, reunidées ou
audiéncias publicas. A seguir, pela ordem de audiéncias/reunides, listamos aqueles
gue colaboraram fornecendo informacdes para este trabalho:

e Luiz Pinguelli Rosa — Professor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ e Ex-Presidente da Eletrobras;

e Anselmo Paschoa — Professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro — PUC/RJ e Ex-Diretor de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear da
Comissédo Nacional de Energia Nuclear;

e Rogério dos Santos Gomes — Pesquisador da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) e Presidente da Associacdo dos Fiscais de
Radioprotecéo e Seguranca Nuclear — AFEN;

e Edson Carlos Magalhdes Ennes — Tecnologista Sénior da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e Diretor da Associacdo dos Fiscais de
Radioprotecéo e Seguranca Nuclear — AFEN;

e Luiz Carlos Menezes — Conselheiro da Sociedade Brasileira de Fisica —
SBF e Professor da Universidade de Sao Paulo — USP;

e Fernanda Giannasi — Engenheira Civil e de Seguranca do Trabalho,
Auditora-Fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego em Sao Paulo;

e Rogério Cerqueira Leite — Presidente do Laboratério Nacional de Luz
Sincroton — LNLS e Professor da Universidade de Campinas - UNICAMP;

e Eden Ruga - Especialista em Radioprotecdo da Defesa Civil de
Campinas;
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e Nozimar do Couto - Pesquisador da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) e Diretor da Associacdo dos Fiscais de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear — AFEN;

e Marcos Antonio Ferreira Alves — Coordenador do Centro Operacional de
Defesa do Cidadao, do Ministério Publico de Goias;

e Odesson Alves Ferreira — Presidente da Associacdo das Vitimas do
Acidente com o Césio-137 em Goiania;

e Neusinho Ferreira de Farias — Presidente do Conselho Estadual de
Saude de Goias;

e Mario Rodrigues da Cunha — Presidente do Consorcio Rodoviario
Intermunicipal SA — CRISA;

e Ayrton Caubit — Assessor da Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento da
Comissédo Nacional de Energia Nuclear — DPD/CNEN,;

e Elvio Mendes de Castro — Representante dos Policiais Militares de Goias
gue atuaram no acidente de Goiania;

e Alexandre de Abreu e Silva — Representante da Comissdo de Direitos
Humanos — OAB/GO;

e Edilson Ribeiro de Araujo — Representante do Conselho Regional de
Psicologia — 9% Regido;

e Alfredo Tranjan Filho — Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da
Comissédo Nacional de Energia Nuclear — DPD/CNEN;

e Sérgio Leitdo — Coordenador de Politicas Publicas da Associacao Civil
Greenpeace,

e Sérgio de Queiroz Bogado Leite — Coordenador Geral de Licenciamento
e Controle da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CGLC/CNEN;

e |van Marcelo Neves — Coordenador Executivo - Sociedade Angrense de
Protecdo Ecolégica — SAPE;

e José Manuel Diaz Francisco — Coordenador de Comunicacdo e
Seguranca da Eletrobras Termonuclear - ELETRONUCLEAR,;

e Carlos Ferreira — Representante do Clube de Engenharia;

e Gunter Angelkorte — Representante da Diretoria Colegiada da
Associacao dos Servidores da Eletronuclear — ASEN;

e Odair Dias Gongalves — Presidente da Comisséo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN;

e Sandra Cecilia Miano - Diretoria de Licenciamento e Qualidade
Ambiental do IBAMA,

e Roney César de Morales — Servidor do IBAMA, lotado na Coordenadoria
de Licenciamento Ambiental;

e Fernando Caminati — Assessor Parlamentar do Ministério do Meio
Ambiente;

e |lvens Drumond — Consultor da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude — SVS/MS;

e Rinaldo Marinho Costa Lima — Representante do Departamento de
Segurancga e Saude no Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego;

e Luiz Fernando de Carvalho Conti — Diretor do Instituto de Radioprotecao
e Dosimetria da Comissao Nacional de Energia Nuclear —-IRD/CNEN;

e Robson Spinelli Gomes - Gerente de Meio Ambiente, Protecao,
Qualidade e Saude Ocupacional das Industrias Nucleares do Brasil — INB;

13



e Maria Vera Cruz de Oliveira — Médica do Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador de Santo Amaro da Prefeitura de Sdo Paulo e
Coordenadora do Projeto Nuclemon;

e José Venancio Alves — Representante da Comissado dos ex-Funcionarios
da Nuclemon;

e Hélio Rodrigues de Andrade — Diretor do Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas e Plasticas e Similares de Séo Paulo;
e Ritalo Alves de Lima - Secretdrio do Setor Farmacéutico da
Confederacdo Nacional dos Quimicos;

e Marcelo Tadeu Domingues de Oliveira — Coordenador de Contencioso
da Consultoria Juridica das Industrias Nucleares do Brasil — INB;

e Yukio Ogawa — Superintendente de Licenciamento e Meio Ambiente da
Eletrobrds Termonuclear — ELETRONUCLEAR, representando o Presidente
da ELETRONUCLEAR Othon Pinheiro;

e Odir Placido Barbosa Duarte — Vereador do Municipio de Angra dos
Reis. Presidente da Associacdo dos Movimentos Ambientalistas de Angra dos
Reis — AMAR;

e Mario Marcio da Costa Lemos — Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Angra dos Reis, representando o
Prefeito Fernando Jordéo;

e Marco Anténio de Paula Silva — Secretario de Pesca e meio Ambiente
do Municipio de Paraty;

e Celso General — Presidente do Partido Socialista Brasileiro - PSB de
Angra dos Reis;

e Demerval de Oliveira — Produtor Rural, Cidaddo do Municipio de Angra
dos Reis;

e Armando Brito — Presidente do Partido Verde — PV de Angra dos Reis;

e Dirceu Borin — Representante da area de Turismo de Angra dos Reis;

e Nadia Valverde - Sociedade Angrense de Protecéo Ecologica — SAPE;

e Edson Kuramoto — Presidente da Associagdo Brasileira de Energia
Nuclear — ABEN;

e Renato Cunha — Coordenador do Grupo Ambiental da Bahia — GAMBA;

e Jailson Trindade Neves — Promotor do Ministério Publico do Estado da
Bahia em Caetité;

e Hilton Mantovani Lima — Gerente Regional das Industrias Nucleares do
Brasil — INB, em Caetité;

e José Adolfo da Silva — Vereador do Municipio de Caetité, representando
o Poder Legislativo Municipal,

e Gildevan Vieira Cardoso — Representante da Comissao Pastoral da
Terra do Estado da Bahia, Diocese de Caetité — CNBB/CPT.

e Guilherme Leonardi — Representante da Campanha de Energia da
Associacao Civil Greenpeace;

e Zoraide Cardoso Vilasboas — Coordenadora da Associagdao Movimento
Paulo Jackson — Etica, Justica e Cidadania;

e Othon Luiz Pinheiro — presidente da Eletronuclear;

e Roberto Garcia Esteves - Presidente das Industrias Nucleares do Brasil —
INB;
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e Donizetti Aurélio do Carmo — Assessor da bancada do PV na Camara

dos Deputados
e Aleksandro Cavalcanti Sitdbnio - Assessor da bancada do PV na Camara

dos Deputados
e Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

15



2. APLICACOES DA TECNOLOGIA NUCLEAR

Este capitulo tem o objetivo de esclarecer aos leitores nédo familiarizados com
o tema, apresentando de forma breve e resumida as caracteristicas e aplicacdes da
tecnologia nuclear nas diversas areas do conhecimento. Sem a pretensdo de
esgotar o assunto, examinaremos as principais aplicacdes da tecnologia nuclear,
como apresentado por MENEZES BANDEIRA? no seu trabalho da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados. Limitaremos apenas a apresentar as linhas
gerais da utlizacdo da energia nuclear, dimensionando sua abrangéncia e
disseminacédo pelo pais, como pré-condi¢cdo para a discussao das necessidades de
regulamentacdo das atividades de fiscalizacdo da radioprotecdo e seguranca das
atividades nucleares.

Os elementos radioativos e os radioisotopos, devido a propriedade de
emitirem radiacfes, tém varios usos. As radiacdes podem atravessar a matéria ou
serem absorvidas por ela, gerando calor, 0 que possibilita multiplas aplicacées. A
cada dia, novas técnicas nucleares sdo desenvolvidas nos diversos campos da
atividade humana, possibilitando a execucdo de tarefas impossiveis de serem
realizadas pelos meios convencionais. Atualmente, a tecnologia nuclear € mais
empregada nas seguintes areas: geracao de energia elétrica, medicina, agricultura e

industria.
2.1 Historico da atividade nuclear
2.1.1 O atomo

A historia do uso da energia do &tomo tem inicio em 1895 quando o aleméo
Wilheim Konrad Rontgen (1845-1923) revela a existéncia dos raios X. O “X” no caso
foi a expressdo adotada por ele para expressar sua ignorancia (uma incognita,
portanto) quanto ao que era essa energia invisivel capaz de atravessar o corpo
humano e revelar 0s 0ssos.

Trés anos depois o inglés Joseph-John Thomson (1856-1940) percebeu que a
energia elétrica se propaga gracas a transmissdo de particulas que ele batizou de
elétrons.

Em 1907 a teoria da relatividade, esbocada por Albert Einstein dois anos
antes, ganha uma formulacdo matematica mais eficiente, feita pelo alemao Hermann
Minkowski. Desta forma fica mais facil analisar teoricamente o que acontece nas
dimensbes atbmicas e cosmicas.

Ernest Rutherford, australiano nascido em 1871, e o dinamarqués Niels Bohr
(1885-1962), estabelecem um modelo para o atomo: com um nucleo e elétrons
girando a sua volta. Este modelo sofreria alteracdes, com a descoberta, no futuro, de
novas particulas.

Em 1927 as convic¢bes sobre o &tomo sdo abaladas e geram uma suspeicao
sobre todas as experiéncias feitas com ele. O alemdo Werner Carl Heinsenberg
(1901-1976) define o Principio da incerteza. Ele diz que ndo é possivel medir com

? F. P. Menezes Bandeira — Energia Nuclear — Alguns Aspectos. Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, 2005.
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exatiddo, ao mesmo tempo, a velocidade e a posi¢cdo dos atomos — os valores se
alteram quando submetidos a medigéo.

Somente em 1934 o italiano Enrico Fermi (1901-1954) descobre a existéncia
de uma forga nuclear. O japonés Hideki Yukawa (1907-1981) descobre que existe
uma forca nuclear que gruda as particulas subatémicas. Quatro anos depois 0s
fisico-quimicos alemaes Otto Hahn (1879-1968) e Lise Meitner (1876-1968) realizam
a fissdo do ndcleo do uranio, abrindo a possibilidade de geracéo de energia atbmica.

O mundo conheceu o poder destruidor da energia atdbmica em 1945, quando
os Estados Unidos lancaram duas bombas sobre as cidades japonesas de
Hiroshima e Nagasaki. A segunda guerra j4 estava ganha pelos aliados, mas era
preciso testar o novo artefato. E isso foi feito pelos norte-americanos, matando mais
de 150 mil civis. O grupo que levou os Estados Unidos a bomba e dai ao massacre
da populacéo japonesa foi liderado pelo fisico Robert Oppenheimer, e tinha Enrico
Fermi e outros cientistas, entre os seus colaboradores.

2.1.2 A geracéo de energia nuclear

A energia elétrica é obtida de fonte nuclear a partir do calor da reacdo do
combustivel (uranio) utilizando o principio basico de funcionamento de uma usina
térmica convencional: a queima do combustivel produz calor, esse ferve a dgua de
uma caldeira transformando-a em vapor. O vapor movimenta uma turbina que, por
sua vez, da partida a um gerador que produz a eletricidade.

O combustivel “queimado” no caso é a energia que estd nos atomos,
grudando os elétrons ao ndcleo. Para entender como isso ocorre, € preciso
conhecer um pouco 0s atomos.

No urénio presente na natureza sdo encontrados atomos que tém em seu
nacleo 92 protons e 143 néutrons (cuja soma da 235); &tomos com 92 prétons e 142
néutrons (234); e outros ainda, com 92 protons e 146 néutrons (238). Como os
prétons e elétrons sdo em numero igual (92), podemos dizer que esses atomos sao
quimicamente iguais e os chamaremos de is6topos (“iso”= iguais) do mesmo
elemento, isto é, do uranio.

Para diferencia-los, usa-se o simbolo quimico do elemento e um ndamero, de
acordo com seu peso atébmico: Isétopo U-234, Isétopo U-235 e Isétopo U-238.

O choque de um néutron livre com o is6topo U-235 causa a divisdo do nucleo
desse is6topo em duas partes - dois outros atomos - e ocasiona uma liberacao
relativamente alta de energia. Da-se a esse fendmeno o nome de fissao nuclear.

A fissdo nuclear ocasiona a transformacéo da matéria em energia, através da
divisdo do is6topo U-235.

Por que 0 U-235 e ndo o U-234 ou o U-238?

Quando a fissdo do is6topo U-235 ocorre o nucleo divide-se em duas partes
formando dois elementos novos, e dele se desprendem 2 ou 3 néutrons que, por seu
turno, podem chocar-se com outro nucleo de U-235 acarretando nova fissédo, novos
elementos sdo formados, provocando uma sequéncia de fissées denominada reacao
nuclear em cadeia.

Somente o U-235 na natureza tem a propriedade de se fissionar e portanto,
sustentar uma reagdo em cadeia.

O aproveitamento e controle dessa energia liberada é feito dentro de reatores
nucleares que, nas usinas nucleares, fazem o mesmo papel que a caldeira
desempenha nas usinas térmicas comuns.
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A fim de otimizar as reacdes nucleares costuma-se enriquecer o uranio antes
do seu uso nos reatores. Esta operacao consiste simplesmente em aumentar o teor
do Is6topo U-235 (o Unico que se fissiona) na mistura de isétopos do uranio natural
(U-234, U-235 e U-238)%,

Circuito Primario
Edificio do Reator

Circuito
Secundario

Pressurizador Turbina Gerador Elétrico
-]

| — |

Agua de
) Circulagdo

Gerador de Vapor

2.1.3 As usinas

Durante a década de 1930, pesquisadores de vérias grandes poténcias
buscaram controlar a energia vinda dos atomos. A0 mesmo tempo em que se
procurava gerar eletricidade para o bem das populacdes, idealizava-se o emprego
bélico dessa poderosa fonte de energia.

Em 1942 um grupo de cientistas da Universidade de Chicago (EUA)
conseguiu, finalmente, concluir o primeiro reator nuclear do mundo. No entanto, a
presenca militar era ostensiva e tinha objetivos claros. Esse mesmo reator “pacifico”
da Universidade de Chicago serviu de base para os estudos que permitiram a
construgdo das bombas atdmicas usadas em Hiroshima e Nagasaki, poucos anos
mais tarde. Ainda na direcdo da pesquisa bélica, os Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e a antiga Unido Soviética, passaram a construir seus primeiros reatores,
sempre na intencdo de obter pluténio (a partir da fissdo do uranio) para a fabricacao
de armas nucleares.

Em 1956, em Windscale, Inglaterra, foi inaugurado o primeiro reator para a
producdo comercial de eletricidade. Imaginada como a grande solucdo para as
necessidades da humanidade, a energia nuclear chegou a ser (em 1995) a fonte de
17% de toda a eletricidade consumida no mundo.

No entanto, alguns acidentes com reatores nucleares e reavaliacdes quanto a
seguranca fizeram com que o desenvolvimento dessa indulstria reduzisse sua
velocidade. O episédio ocorrido em 1979 na usina de “Three-Mile Island”, na
Pensilvania (EUA), foi decisivo. Na ocasido, uma soma de erros operacionais
transformou uma simples falha de funcionamento em um dos mais sérios acidentes
da era nuclear.

® Com base em texto da INB: www.inb.gov.br
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Estabeleceu-se, desde entdo, um declinio na induUstria nuclear, com o
cancelamento de dezenas de usinas projetadas.

Em 1986, o acidente na usina de Chernobyl, na Ucrania, provocou uma
reacdo ainda maior. Gragas a uma sucessdo de falhas técnicas e humanas, na
madrugada do dia 26 de abril ocorreu a explosdo do reator nimero 4, e a radiacao
varreu tudo. O incéndio do reator durou dez dias e houve duas explosdes.
Oficialmente, os mortos foram 31, entre bombeiros e técnicos da usina. Sete anos
depois, o governo ucraniano reconheceu a morte de 7 mil a 10 mil pessoas. Cerca
de 500 mil pessoas foram retiradas de 170 cidades depois do acidente. Pripiat, a 3
quildbmetros da usina, tinha 55 mil habitantes. Hoje, é uma cidade-fantasma. O
acidente inutilizou uma area equivalente a um Portugal e meio por 300 ou 900 anos,
conforme avaliagdo de cientistas. Estima-se que mais de 2.500 pessoas morreram
nas proximidades desde 1986 e milhares tiveram problemas de saude, devido aos
altos niveis de radiacao produzidos pelo acidente. Trés milhdes e meio de pessoas
foram evacuadas da Ucrania e mais de cinco milhdes ainda vivem em areas
contaminadas. Os prejuizos da catastrofe sao calculados em 400 bilhdes de dolares.

2.1.4 Paises com participacéo da energia nuclear na matriz energética’

. Lituania 78 %

. Franca 77 %

. Bélgica 58 %

. Eslovaquia 53 %
. Ucrania 46 %

. Suécia 44 %

. Bulgaria 42 %

. Coréia do Sul 39 %
. Hungria 39 %
10. Eslovénia 39%
11. Suica 36 %

12. Arménia 35 %
13. Japéo 34 %

14. Finlandia 31 %
15. Alemanha 31 %

©CoO~NOUIA WNE

25. Brasil 2%
2.2 Aplicagao na Geracgéo de Energia Elétrica

A energia elétrica é essencial ao desenvolvimento sécio-econdmico dos
paises. E sinbnimo de melhor qualidade de vida. A sua importancia decorre
principalmente das seguintes razdes:

e E facilmente transportavel. Pode ser produzida no local mais conveniente
e transmitida para consumidores distantes por uma simples rede de
condutores (fios);

* Fonte: Agéncia Internacional de Energia Atdmica (2002)
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e E facilmente transformavel em outras formas de energia. Exemplo: calor,
luz, movimento;

e E elemento fundamental para a ocorréncia de muitos fendmenos fisicos e
quimicos que formam a base de operacdo de méaquinas, equipamentos,
etc., dos tempos atuais. Exemplo: eletromagnetismo, efeito termibnico,
efeito semicondutor, fotovoltaico, oxidacao e reducéo, etc.

Existem varias formas de se gerar energia elétrica. Mas, em se tratando de
geracdo comercial de energia elétrica, as opcdes ficam reduzidas a geracao
termelétrica, hidroelétrica, solar e edlica.

A geracédo termelétrica € a mais largamente empregada no mundo. Existem,
basicamente, trés formas de producéo de energia elétrica por este meio:

12) a queima de um combustivel fossil (carvao, petroleo, diesel,...) diretamente
em um motor produz movimento (na turbina) que é transmitido a um gerador que
produz energia elétrica;

2%) a queima do combustivel (féssil ou biomassa) aquece uma caldeira, o
vapor da caldeira aciona turbinas (a vapor) que, por sua vez, movem o gerador de
energia elétrica;

3%) a geracao termonuclear, que deve ser entendida como uma termelétrica a
vapor, que usa um reator nuclear como fonte de calor para aquecer as caldeiras.

Como em qualquer usina termoelétrica a vapor, nas usinas termonucleares, o
calor € usado para vaporizar agua. O vapor é forcado a passar pelas pas de uma
turbina e a gira-la. Assim, a energia térmica é transformada em energia mecéanica de
rotacdo. O eixo da turbina aciona um gerador, que transforma a energia mecanica
em energia elétrica.

O processo de geracdo de energia elétrica a partir da energia nuclear, entao,
pode ser esquematizado em trés passos:

e No reator: transformagéo da energia nuclear em energia térmica, atraves
da reagao nuclear em cadeia;

e Na turbina: transformacdo da energia térmica em energia mecanica,
através da acéo do vapor d'agua aquecido;

e No gerador: transformacao da energia mecanica em energia elétrica.

Na geracao hidrelétrica a energia potencial de uma queda d'agua é usada
para acionar turbinas que, por sua vez, acionam os geradores elétricos.

Na geracdo solar, em geral, a energia da radiagcdo solar € convertida
diretamente em eletricidade com o uso de células fotovoltaicas. A poténcia obtida —
conforme a tecnologia atual - € baixa, e ha necessidade de acumuladores (baterias)
para suprir picos de demanda e fornecer energia durante a noite. E empregada
principalmente para suprir pequenas unidades residenciais em zonas rurais
distantes das redes elétricas.
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No método edlico, a forca dos ventos aciona pas que giram geradores. A
viabilidade de sua implantacdo depende das caracteristicas de vento na regido. Em
alguns paises sua participacdo vem aumentando, devido a possibilidade de se obter
quantidades razoaveis de energia sem impactos ambientais significativos.

2.3 Aplicagcdes na Medicina

Na Medicina, as aplicacbes da radiacdo sao feitas em um campo
genericamente denominado Radiologia, que por sua vez compreende a radioterapia,
a radiologia diagnostica e a medicina nuclear.

2.3.1 Radioterapia

A radioterapia utiliza radiagcdo no tratamento de tumores, principalmente os
malignos, e baseia-se na destruicdo do tumor pela absorcédo de energia da radiacéo.

O principio basico é maximizar o dano no tumor e minimizar o dano em
tecidos vizinhos normais, o que se consegue irradiando o tumor de vérias direcdes.
Quanto mais profundo o tumor, mais energética deve ser a radiacado a ser utilizada.

Tubos de raios X convencionais podem ser utilizados no tratamento do cancer
de pele. A chamada bomba de cobalto nada mais € que uma fonte radioativa de
cobalto-60, utilizada para tratar cancer de 6rgdos mais profundos. As fontes de
césio-137, do tipo que causou o acidente de Goiania, ja foram bastante utilizadas na
radioterapia, mas estdo sendo desativadas, pois a energia da radiacdo gama emitida
pelo césio-137 é relativamente baixa, aproximadamente a metade da energia da
radiacdo gama das fontes de cobalto-60.

A nova geracdo de aparelhos de radioterapia € representada pelos
aceleradores lineares. Eles aceleram elétrons até uma energia de 22 MeV>, que, ao
incidirem em um alvo, produzem raios X com energia bem mais alta que os raios
gama do césio-137 e mesmo do cobalto-60 e séo, hoje em dia, bastante utilizados
na terapia de tumores de 6rgdos mais profundos como o pulmao, a bexiga, o Utero
etc. Na radioterapia, a dose total absorvida pelo tumor varia de 7 a 70 Grays®,
dependendo do tipo do tumor. Com a radioterapia, o tratamento do cancer tem sido
eficaz em muitos casos, eliminando o mal em definitivo ou prolongando a vida do
paciente ao amenizar os sintomas da doenca.

2.3.2 Radiologia Diagnadstica
A radiologia diagnostica consiste na utilizagdo de um feixe de raios X para a

obtencéo de imagens do interior do corpo em uma chapa fotografica, ou em uma tela
fluoroscopica, ou ainda em uma tela de TV. O médico, ao examinar uma chapa,

®> Mega (milh&o) de Elétron Volts — Unidade de energia para descrever a energia total carregada por
uma radiagdo ou particula radioativa emitida.
® Unidade de medida da dose de radiagcdo absorvida por um organismo ou material.
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pode verificar as estruturas anatbmicas do paciente e descobrir a existéncia de
qualguer anormalidade. Essas imagens podem ser tanto estaticas quanto dinamicas,
vistas na TV em exames. Um exemplo é o cateterismo, para verificar o
funcionamento cardiaco.

Em uma radiografia convencional, as imagens de todos os 0rgdos sao
superpostas e projetadas no plano do filme. As estruturas normais podem mascarar
ou interferir na imagem de tumores ou regides anormais. Além disso, enquanto a
distincdo entre o ar, o tecido mole e 0 0sso pode ser feita facilmente em uma chapa
fotografica, o mesmo n&do ocorre entre os tecidos normais e anormais que
apresentam uma pequena diferenca na absorcao de raios X.

Para visualizar alguns érgdos do corpo é necessario injetar ou inserir o que se
chama contraste, que pode absorver mais ou menos raios X. O contraste & usado
em pneumoencefalograma e pneumopelvigrafia. Contrastes sdo compostos de iodo
injetados no fluxo sangliineo para se obter imagens de artérias, ou compostos de
bario usados para radiografar o trato gastrintestinal, eséfago e estébmago.
Logicamente esses contrastes ndo sdo e nao se tornam radioativos.

A tomografia computadorizada causou uma grande revolugdo na area de
radiologia diagndstica desde a descoberta dos raios X. Ela foi desenvolvida
comercialmente a partir de 1972 pela firma inglesa EMI e faz a reconstrugao
tridimensional da imagem por computacdo, possibilitando a visualizacdo de uma
fatia do corpo, sem a superposicdo de 6rgdos. E como se alguém fizesse, por
exemplo, um corte transversal em uma parte do corpo em pé e o visse de cima.
Esse sistema produz imagens com detalhes que nao sdo visualizados em uma
chapa convencional de raios X. Detetores de estado sdlido substituem as chapas
fotogréaficas em tomégrafos, mas a radiacdo utilizada ainda é a X.

2.3.3 Medicina Nuclear

A Medicina nuclear usa radionuclideos e técnicas da fisica nuclear na
diagnose, tratamento e estudo de doencas. A principal diferenca entre o uso de raios
X e o de radionuclideos na diagnose esta no tipo de informacédo obtida. No primeiro
caso, a informagéo esta mais relacionada com a anatomia e no segundo caso com o
metabolismo e a fisiologia. Para o mapeamento da tiredide, por exemplo, 0s
radionuclideos mais usados sdo o i6do-131 e o i6do-123 na forma de iodeto de
sédio. Os mapas podem fornecer informacdes sobre o funcionamento da tiredide,
seja ela hiper, normal ou hipofuncionante, além de detectar tumores.

Com o desenvolvimento de aceleradores nucleares como o ciclotron, e de
reatores nucleares, radionuclideos artificiais tém sido produzidos e um grande
namero deles é usado na marcacdo de compostos para estudos bioldgicos,
bioquimicos e médicos. Muitos produtos do ciclotron possuem meia-vida fisica curta
e sao de grande interesse bioldgico, pois acarretam uma dose baixa no paciente.
Entretanto, a possibilidade de utilizar radionuclideos de meia-vida curta requer a
instalacdo do ciclotron dentro das dependéncias do préprio hospital. E o caso do
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oxigénio-15, nitrogénio-13, carbono-11 e fllor-18, com meia-vida fisica respectivas
de aproximadamente 2, 10, 20 e 110 minutos.

Os radionuclideos que emitem pdésitron sao utilizados também na obtencéo de
imagens com a técnica da tomografia por emissdo de positron (PET). Para o estudo
do metabolismo da glicose, por exemplo, incorpora-se o flior-18 a essa molécula.
Mapeamentos das areas cerebrais sao feitos com essa substancia que se concentra
na regido de maior atividade cerebral.

A dose de radiagdo devida a um exame de medicina nuclear, geralmente, ndo
€ uniforme no corpo todo, uma vez que os radionuclideos possuem tendéncia de se
concentrar em certos 6rgdos. E é quase impossivel medir a dose em cada 6rgéo de
uma pessoa.

Uma outra aplicacdo da medicina nuclear € na terapia de certos tipos de
tumores que usa, justamente, a propriedade que certos tipos de radionuclideos
possuem de se acumular em determinados tecidos. E o caso do uso de i6do-131 na
terapia de tumores malignos da tiredide. Apds a eliminacao cirdrgica do tumor, faz-
se 0 mapeamento de todo o corpo para verificar a existéncia de metastases, que séo
células tumorais espalhadas pelo corpo. Em caso positivo, é administrado o iodo-
131, com atividade bem maior que a usada para mapeamento, agora para fins
terapéuticos.

A principal diferenga entre a radioterapia e a terapia na medicina nuclear
refere-se ao tipo de fontes radioativas usadas. No primeiro caso, usam-se fontes
seladas nas quais o material radioativo ndo entra em contato direto com o paciente
OU com as pessoas que as manuseiam. No segundo, materiais radioativos nao
selados sao ingeridos ou injetados a fim de ser incorporados as regides do corpo a
serem tratadas.

Neste segundo tipo de tratamento, como algumas substancias radioativas e
radiofarmacos participam do metabolismo de determinados 6rgaos, podemos utiliza-
los em doses maiores no intuito de destruir parte ou a totalidade das células
atingidas por essas substancias, sem que as estruturas adjacentes sofram
alteracoes.

Pode-se dividir estes tratamentos em trés grupos:

e Tratamento de patologias benignas: patologias tireoidianas com
hiperfuncéo, artropatias severas e de dificil controle.

e Tratamento de patologias malignas: metastases de neoplasias
diferenciadas de tiredide, tumores 0Osseos primarios ou metastaticos,
feocromocitoma.

e Tratamento da dor: neoplasias metastaticas da préstata e mama.

Como as doses administradas sdo elevadas ha necessidade do isolamento e
acompanhamento rigoroso dos pacientes tratados.
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Com técnicas cada vez mais aperfeicoadas, a radiacdo aplicada a area
médica vem obtendo sucesso com diversas doencas e salvando um numero
crescente de vidas.

2.4 Aplicagdes na Agricultura

Técnicas nucleares tém sido empregadas para estudar solos, plantas, insetos,
animais, microorganismos e na conservagdo dos alimentos. Estas técnicas ndo sdo
usadas diretamente pelos agricultores, mas sim pelos pesquisadores em seus
institutos, onde solucbes para problemas, novas técnicas e novos produtos séo
criados e fornecidos aos agricultores.

Com o uso da radiagéo ionizante pode-se induzir mutacées em sementes ou
propagacoes vegetativas, obtendo-se novas variedades de plantas mais produtivas,
ou com ciclo vegetativo mais curto. O feijdo, o arroz, o trigo, a cana-de-acucar, o
mamao, a laranja, a videira e outros vegetais foram tratados com raios gama e,
através das mutacdes obtidas, foi possivel "criar" plantas com maior rendimento
agricola e também resistentes as doencas. Em alguns casos, o valor nutritivo do
alimento € melhorado, com o aumento do teor de proteina.

A radiacdo ionizante também é empregada na conservacao de alimentos e
isto tem sido motivo de muitas pesquisas. Para produtos tais como, carnes em geral
a quantidade de radiacdo necessaria para destruir os microorganismos e enzimas
responsaveis pelo apodrecimento do produto € muito elevada, e isto causa
mudancas na cor, textura e sabor dos alimentos. Nestes casos (carnes), assim como
para frutas e hortalicas, a radiacdo é para ser usada como suplemento dos métodos
convencionais de preservacdo, como o calor e o frio. Assim, doses mais baixas de
radiacdo, que n&o alteram a aparéncia nem o sabor do alimento, podem ser usadas

para prolongar a "vida" de muitos alimentos frescos, mantidos em geladeira.

Um exemplo tipico da boa conservacéo de alimentos por radiacdo é a batata
inglesa. Este produto é freqlientemente armazenado por meses até seu consumo.
Deve haver precaucfes para prevenir sua deterioragcdo durante o armazenamento,
ndo somente pela murcha, mas principalmente com o brotamento. O
armazenamento a frio inibe o brotamento, mas é dispendioso e causa a
transformacdo do anidro em acucares, deixando a batata escura ou pelo menos
enegrecida, quando frita. O armazenamento a temperaturas mais elevadas
(ambiente) evita esta transformacdo do amido, mas favorece o brotamento. Com
baixas doses de raios gama, a batata pode ser armazenada em condicdes
ambientais por um ano ou mais, sem que mudancas quimicas indesejaveis ou
brotamentos ocorram. O mesmo processo pode ser empregado em cebola e alho.

2.5 Aplicagdes na Industria

Os principais usos de energia nuclear na industria séo:
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* Em tracadores. Um nuclideo radioativo apresenta exatamente as mesmas
reacBes quimicas e bioquimicas que um seu isétopo nao-radioativo; desse modo,
pode-se misturar um isétopo radioativo com outro ndo-radioativo e segui-los ao
longo da reac&o. Por exemplo, para saber a origem do oxigénio liberado na reacao
de fotossintese. Neste caso, o &tomo de oxigénio do gas carbbnico € marcado, e
pode-se ver ao final do processo que o oxigénio marcado € o oxigénio que foi
liberado.

* Na andlise por ativacdo neutrbnica. Para determinar a existéncia de
impurezas dentro de um material, ele € submetido a um feixe de néutrons provindos
de um reator, de tal modo que a impureza se torne radioativa: desse modo,
consegue-se detectar 1 atomo de impureza entre 10 bilhdes de outros atomos. Este
tipo de analise é muito util em:

- Eletronica: para determinar as impurezas no semicondutor usado nos
transistores;

- Ciéncia Espacial: analisando o solo lunar e de outros planetas;

- Geologia: procurando elementos raros;

- Ecologia: detectando impurezas no ar e na agua,

- Medicina: descobrindo a funcdo de quantidades minimas de elementos
guimicos no metabolismo, etc.

Os raios gama provenientes de radioisotopos, principalmente o iridio-192 e o
selénio-75, sdo usados para examinar pecas de metal fundido ou oleodutos a fim de
descobrir pontos fracos e falhos em soldas. Os raios gama passam através do metal
e enegrecem um filme fotografico nos lugares opostos aos pontos fracos ou falhos.

Ha aplicacbes em sistemas de medicdo e controle. Nestes casos, 0s
fabricantes colocam um radiois6topo, principalmente cripténio-85, césio-137 e
americio-241, que emitem particulas beta ou gama, em cima de um material cuja
espessura ou nivel desejam controlar. Se a espessura ou nivel do material aumenta,
menos particulas atingem o detetor. Por exemplo, nos casos de indastria téxtil ou de
papel, o detetor pode controlar laminadores e manter a folha na espessura desejada.

Ha também aplicacGes na area de perfilagem de pocos de petrdleo, com a
utilizacao de fontes de néutrons e césio-137.

Os radiois6topos também ajudam na avaliacdo do desgaste de superficies
que se deseja polir. Uma superficie € tornada radioativa, A quantidade de radiacéo
no oleo lubrificante ou sobre a outra superficie indica o desgaste do material.

2.6 Controvérsias na Area Nuclear
No caso das usinas nucleares, seus defensores argumentam que a usina
nuclear produz energia elétrica "limpa". Ou seja, ndo lanca na atmosfera substancias

como o gas carbodnico, que interfere na camada de Oz6nio e provoca 0 aquecimento
global, além de ndo ocupar grandes areas para gerar energia com as hidrelétricas.
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Os criticos as usinas nucleares dizem que este processo de geracdo de
energia elétrica é caro, perigoso e ultrapassado. Salientam que os rejeitos’ se
constituem num problema (caro e perigoso) sem solucdo, deixado como heranca
para as geracOes futuras. Argumentam ainda que o0 custo da segurangca nao

compensa o investimento.

No caso das usinas nucleares de fissdo, cujo elemento combustivel é o
Uranio 235, sao gerados rejeitos, como produtos de fissdo, no qual ja foram
identificados mais de 200 isétopos, pertencentes a mais de 35 elementos diferentes.
Muitos deles emitem radiacdo alfa, beta e gama, necessitando, assim, 0
armazenamento em recipientes de chumbo e/ou concreto por representarem um
risco a populacdo e ao meio ambiente. Até 0 momento ndo se sabe de alternativa
tecnoldgica que seja viavel, segura, e pouco dispendiosa, para o destino a ser dado
ao lixo nuclear.

Com relacdo ao Brasil, 0s mais céticos alegam que apenas 25% do potencial
hidrelétrico do Pais foi aproveitado, como ressaltou o fisico PINGUELI ROSA?®.

Comparativamente as usinas hidrelétricas, as nucleares sdo de maior custo
devido aos investimentos em seguranca, sistemas de emergéncia, armazenamento
de residuos radioativos, e 0 seu descomissionamento (desmontagem definitiva e
descontaminacdo das instalacdes) quando atingirem o limite de suas vidas uteis.
Mesmo considerando que as hidrelétricas demandam uma série de impactos sociais
e ambientais com a inundacédo de grandes &reas e o deslocamento de populacdes.

Cabe ressaltar a existéncia de visdes diferenciadas no parlamento brasileiro
sobre a utilizacdo da tecnologia nuclear. Nao é objetivo deste Relatério, porém, esta
discussédo. O foco principal deste trabalho € a obtencdo de um diagndstico da atual
situacao da estrutura governamental, incluindo a estrutura legal, para a garantia de
seguranca na utilizacdo da tecnologia nuclear em suas diversas areas.

" Considera-se rejeito nuclear o préprio material radioativo que néo é mais utilizavel e tudo que
entrou em contato com 0 mesmo.
8 Jornal Folha de Sao Paulo, 23/07/2000.
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3. RISCOS BIOLOGICOS DA RADIACAO

Este capitulo tem o objetivo de situar os leitores ndo familiarizados, a
semelhanca do capitulo anterior, apresentando resumidamente os efeitos da
radiacdo sobre o organismo humanao.

A elaboracao deste capitulo advém da necessidade de apresentar os riscos
da radiagdo ao homem e ao meio ambiente, de forma a sensibilizar, em funcdo das
suas graves consequéncias, a necessidade da regulamentacédo e controle das
atividades de fiscalizacdo da radioprotecdo e seguranca das atividades com fontes
radioativas. A base vem de uma verdadeira aula dada pela Dra. Maria Vera Cruz de
Oliveira, Médica do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador de Santo Amaro
da Prefeitura de S&o Paulo e Coordenadora do Projeto Nuclemon, durante a
Audiéncia Publica em Brasilia, organizada por este Grupo de Trabalho em
20/10/2005, quando foi debatida a contaminacdo por uranio e tério dos ex-
trabalhadores da NUCLEMON.

3.1 Efeitos da Radiacdo em Seres Vivos

Uma das principais preocupacdes sobre a exposicao da radiacdo € o
potencial risco a vida da célula. Se uma radiacdo ionizante entrar numa célula viva,
ela pode ionizar’ os atomos que a compdem, seja interagindo diretamente com o
DNA da célula ou com as moléculas vizinhas.

JA que um atomo ionizado € quimicamente diferente de um atomo
eletricamente neutro, isto pode causar problemas dentro da célula viva.

A Célla

Fig. 1 — Estrutura celular e DNA. (ilustracao retirada da pagina fisicanet )

O corpo humano é constituido por cerca de 5 trilhdes de células, muitas das
quais altamente especializadas para o desempenho de determinadas funcdes.
Quanto maior o grau de especializacao, isto €, quanto mais diferenciada for a célula,
mais lentamente ela se dividird. Uma excecao significativa a essa lei geral € dada

® Formar fons por retirada ou acréscimo de elétrons.
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pelos linfécitos®®, que, embora s6 se dividam em condicées excepcionais, sdo
extremamente sensiveis a radiacao.

Os fenbmenos fisicos que intervém da exposi¢cdo a radiacdo sdo a ionizagao
e a excitacdo dos atomos. Os fenbmenos quimicos que sucedem aos fisicos
provocam rupturas de ligacdes entre os atomos formadores da célula, ocasionando
a geracdo de radicais livres* em um intervalo de tempo muito pequeno.

Os fenbmenos biolégicos da radiacdo sdo uma conseqiéncia da ac¢ao fisica e
quimica, alterando as funcBes especificas das células, sendo responséaveis pela
diminuicdo da atividade de oOrgdos ou sistemas, por exemplo: perda das
propriedades caracteristicas do sistema muscular.

Além destas alteragBes funcionais, os efeitos biol6gicos caracterizam-se
também pelas alteracbes em funcdes metabdlicas essenciais da célula, ou até
mesmo pela morte celular imediata, através de um dano na estrutura celular que
ocasione a incapacidade da célula efetuar sinteses necessarias a sua sobrevivéncia.

3.2 Efeitos Bioldgicos

As consequéncias das radiacfes para os humanos sdo muitas e variaveis,
dependendo dos 6érgdos do corpo e sistemas atingidos. De um modo geral os efeitos
sao divididos em efeitos soméaticos e efeitos hereditarios.

3.2.1 Efeitos Somaéaticos

Os efeitos somaticos surgem de danos nas células do corpo, e apresentam-se
apenas em pessoas que sofreram diretamente a irradiacdo, nao interferindo, ou
apresentando sintomas, nas geracfes posteriores.

Os efeitos somaticos que ocorrem logo apds™® uma exposicdo aguda sdo
chamados de imediatos, como por exemplo, a Sindrome Aguda de Radiacdo (SAR).
Os efeitos que aparecem depois de anos ou décadas sdo chamados tardios, como
por exemplo, o cancer, que s6 aparece varios anos apos a irradiacdo do organismo.

A gravidade dos efeitos somaticos dependerd basicamente da dose de
radiacdo recebida e da regido do corpo atingida. Isso se deve ao fato de que
diferentes regifes do corpo reagem de formas diferentes ao estimulo da radiacao.
Alguns exemplos de efeitos somaticos imediatos produzidos por exposicao
radioativa aguda (doses elevadas, da ordem de Grays) sao:

o Sistema hematopoiético: leucopenia, anemia, trombocitopenia etc.

1% Glébulos brancos que combatem as infecdes produzidas na medula éssea e em outros 6rgdos do

sistema linfatico.

' Molécula muito instavel extremamente reativa com outras moléculas organicas, que podem
roduzir reac¢des bioldgicas lesivas ao organismo.

% Poucas horas ou semanas.
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o Sistema vascular: obstrucéo dos vasos, fragilidade vascular etc.
« Sistema gastrointestinal: secre¢fes alteradas, les6es na mucosa etc.

Doses de radiacdo muito elevadas, da ordem de centenas de Grays,
provocam a morte em poucos minutos, possivelmente em decorréncia da destruicao
de macrocélulas e de estruturas celulares indispensaveis a manutencdo de
processos organicos vitais.

Doses de radiacdo da ordem de 100 Grays produzem a faléncia do sistema
nervoso central, de que resulta: desorientacdo espaco-temporal, perda de
coordenacdo motora, disturbios respiratorios, convulsdes, estado de coma e,
finalmente, morte, que ocorre algumas horas apos a exposi¢cdo a radiacdo ou, no
méximo um ou dois dias mais tarde.

Quando a dose absorvida é da ordem de dezenas de Grays, observa-se a
sindrome gastrointestinal, caracterizada por nauseas, vomito, perda de apetite,
diarréia intensa e apatia. Em seguida surgem desidratacdo, perda de peso e
infecBes graves. A morte ocorre poucos dias mais tarde.

Doses da ordem de alguns Grays acarretam a sindrome hematopoiética,
decorrente da inativacdo de células sangliineas (hemacias, leucécitos e plaguetas)
e, principalmente, dos tecidos responsaveis pela producéo dessas células (medula).

Os efeitos somaticos tardios sao dificeis de distinguir, pois demoram a
aparecer e acaba ndo se sabendo ao certo se a patologia se deve a exposi¢ao
radioativa ou ao processo de envelhecimento natural do ser humano. Por esta razao
a identificacdo dos efeitos tardios causados pelas radiacbes sO podem ser
realizados em situacdes especiais.

Como comparacéo, a fonte radioativa de Césio-137 que originou o acidente
de Goiania em 1987, possuia uma atividade que gerava uma taxa de dose de
radiacdo de 4 Grays/hora, em uma pessoa distante 1 metro da fonte.

3.2.2 Efeitos Hereditarios

Os efeitos hereditarios ou genéticos surgem somente nos descendentes da
pessoa irradiada, como resultado de danos por radiagdo em células dos 6rgaos
reprodutores, as gonadas.

Estes efeitos sdo estudados usando camundongos como cobaias e seus
resultados podem ser extrapolados para a espécie humana. Os efeitos genéticos
nos camundongos dependem, além de outros fatores:

e Da dose de radiacdo, existindo uma relacdo linear entre esta e a
intensidade do efeito;

« Da taxa de fracionamento de dose, dependendo de serem ou nao
reparaveis as lesdes provocadas pelas radiages;
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« Da qualidade da radiacdo, sendo os néutrons os mais eficientes para
provocar mutagfes que 0s raios-X ou raios gama.

Na espécie humana ainda nao foi possivel demonstrar mutacdes induzidas
por radiagdo, mesmo entre os sobreviventes de Hiroshima e Nagasaki, devido a
fatores como a dimenséo reduzida da populacéo estudada, o tempo necessario para
a obtencdo de cada geracdo, além das dificuldades de dosimetria da radiacédo
absorvida®®.

Inquestionavelmente, a radiacdo ionizante é um agente que induz mutacgdes.
A conclusédo é vélida para espécies animais e vegetais, com base em resultados
obtidos ao longo de seis décadas de experimentacéo, desde as explosdes nucleares
nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki. A radiacdo tem também um efeito
teratogénico, isto €, provoca alteracdes significativas no desenvolvimento de
mamiferos irradiados quando ainda no Gtero materno.

3.3 Efeitos da Exposicdo a Baixas Doses de Radiagcéo

A investigacdo de efeitos somaticos, como por exemplo, o surgimento de
alguns tipos de cancer e leucemia, levou ao questionamento da existéncia de um
limiar de dose de radiacdo - abaixo dele ndo existiiam efeitos bioldgicos. Hoje é
consenso entre especialistas que os riscos da radiagcdo estdo relacionados a um
modelo linear proporcional. Isto é: ndo héa dose de radiacdo tdo pequena que nao
produza um efeito colateral no organismo humano. Quanto maior a exposi¢ao,
maior € o risco dos efeitos biologicos, existindo, assim uma relacdo continua entre
eXposicao e risco.

Portanto, como apresentado por MARIA VERA DE OLIVEIRA™:;

(...

N&o ha niveis seguros para exposicao a radiagdo ionizante. A
radiagcdo tem outros efeitos além das neoplasias como doengas
cardiacas e acidente vascular cerebral.

(..)

Tal fato é escamoteado pelo setor econémico, politico e bélico, que, regra
geral, dominam o programa nuclear em varios paises. Estes, contrariando estudos
cientificos comprovados, insistem no argumento de que ha limites para exposicao a
radiacdo, minimizando os seus riscos. Vide, por exemplo, o0s Principios
Fundamentais da Seguranca Nuclear, defendidos pela Agéncia Internacional de
Energia Atdmica™:

1. Todas as praticas e intervencbes envolvendo exposicdo a radiacao
ionizante devem ser justificadas;

3 Alguns cientistas afirmam que os estudos néo foram feitos por motivos politicos: para que ndo se
tenha a real dimenséo do ataque dos Estados Unidos a uma populagéo civil.

¥ Declaracéo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 20/10/2005 em Brasilia.
1> Agéncia Internacional de Energia Atdmica — Principles of Nuclear, Radiation, Radioactive Waste
and Transport Safety — IAEA Safety Standard DS-298, 2005.
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2. A dose de radiagdo ionizante sobre individuos deve ser mantida abaixo
dos limites de dose;

3. Medidas de seguranca devem ser otimizadas e acidentes devem ser
prevenidos;

4. Deverao ser levadas em conta todas as consideracdes devidas, tanto no
presente como no futuro, para todas aquelas praticas e intervencdes onde
exista qualquer risco potencial de exposi¢cdo humana;

5. Deveréo ser levadas em conta todas as consideracdes devidas referentes

as possiveis conseqiéncias para o meio ambiente, oriundas de préticas
com radiacao ionizante, incluindo os cuidados relativos aos seres vivos de
qualquer espécie;

6. A principal responsabilidade pela Radioprotecdo e Seguranca Nuclear
recai sobre o operador;

7. Os Governos deverdo estabelecer, implementar e manter uma infra-
estrutura legal e organizacional para a Radioprotecdo e Seguranca
Nuclear, incluindo um érgao regulador com efetiva independéncia;

8. O drgao regulador devera estabelecer os requisitos de Radioprotecao e
Seguranca Nuclear de maneira proporcional ao nivel do risco daquilo que
esteja regulando.

A existéncia de concepcdes como estas tem servido de lastro para
manutencdo de uma politica nuclear que se notabilizou no passado — e perdura no
presente — por ndo dar importdncia a saude humana e a qualidade do meio
ambiente. Pior, os defensores desta politica conseguem até descobrir no setor de
saude quem justifique as atitudes adotadas. Em outubro de 2005, por exemplo, a
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados promoveu audiéncia
publica sobre contaminacdo dos trabalhadores expostos a radiacdes ionizantes. A
CNEN foi chamada a se posicionar sobre o tema, e enviou como seu representante
o médico NELSON VALVERDE, professor da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro. Sua exposicao, infelizmente, contrariou os mais elementares estudos sobre
riscos a saude para expostos a radiacdo ionizante. Ele, sintetizando a voz
predominante no setor nuclear, primeiro tentou mostrar que o0s riscos da
radioatividade s&o menores que o de outras atividades humanas. Por exemplo,
segundo ele, uma dieta mal conduzida pode levar ao cancer. E o que diz um dos

slides apresentados:
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% ETIOLOGIA

Seguindo esta mesma linha de santificacdo da radioatividade, VALVERDE
apresentou um outro slide onde mostra que o alcool € mais perigoso que a energia
nuclear:

Fator Risco (radiacédo = 1)

1
15
3,5

5
15
18

O mesmo profissional a servico da CNEN ainda levantou a tese estapafurdia de
que existe a possibilidade de “gue uma baixa dose de radiacdo (condicionante)
possa “defender” a célula contra uma outra dose maior (desafiadora)”. Isto é,
radiacdo em baixas doses podem servir como antidoto a doses maiores! Do ponto
de vista cientifico, o que NELSON VALVERDE afirmou na Camara dos Deputados é
apenas uma inverdade; mas, do ponto de vista da histéria, da medicina e da
seguranca, ele est4, no minimo, agredindo a inteligéncia e a dignidade humana.

O GT deixa registrado este depoimento como exemplo do esforco dos
responsaveis pelo setor nuclear em justificar a pouca importancia dada a seguranca
da populacdo de um modo geral, e, em especial, do trabalhador exposto a radiacdo
ionizante. A intencdo evidente € mostrar que a atividade n&o traz riscos. Ou, traz
poucos riscos. Apela-se, infelizmente, para a cumplicidade da medicina e da ciéncia
para justificar a inagdo no setor.

32



4. DOS DADOS E FATOS DA FISCALIZACAO NA AREA
NUCLEAR

Neste capitulo apresentamos alguns dados do setor nuclear brasileiro,
obtidos, principalmente, através dos trabalhos de pesquisa da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados. Também aqui temos alguns fatos e conceitos
sobre a area nuclear, apresentados pelos especialistas e autoridades entrevistadas
pelo Grupo de Trabalho.

Ha no pais uma grande preocupacdo relacionada as fragilidades das
instituicbes, sobretudo no que diz respeito a fiscalizacdo do cumprimento das leis,
normas e regras. Em uma area como a nuclear, onde qualquer erro pode
representar uma tragédia, torna-se imperativo a avaliacdo do modelo de fiscalizagédo
instituido pelo Governo Federal para a garantia da radioprotecdo e seguranca
nuclear da populacao.

O Brasil ja conhece os efeitos de acidentes nuclares. Tragédias ja ocorreram
aqui. O caso mais conhecido aconteceu em Goiania, em 1987, quando uma fonte
radioativa de césio-137, utilizada em aplicacdes meédicas, foi abandonada pelos seus
proprietarios e depois rompida a marteladas num ferro-velho. Em Séo Paulo, ocorreu
a contaminacgao crbénica por uranio e torio dos trabalhadores da NUCLEMON, uma
unidade das Industrias Nucleares do Brasil, INB, que beneficiava a areia monazita.

4.1 Seguranca e Riscos de Acidentes Radiologicos e Nucleares — A
Minimizacéo do Risco

Nos ultimos tempos a questdo nuclear vem ganhando corpo no pais, com a
retomada das discussdes sobre a conclusdo ou ndo da Usina Nuclear de Angra lll, a
possibilidade de construcdo de novas usinas, o dominio do enriqguecimento de
uranio, a utilizacdo cada vez mais frequente de radiofarmacos e radioisotopos, entre
outras atividades. Tal fato tem gerado a um indagacdo legitima no seio da sociedade
brasileira:

O pais esta seguro, existe garantia a populacdo de que as atividades se
desenvolvem com seguranga?

Como bem disse o professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
UFRJ, PINGUELI ROSA®, sobre a seguranca das atividades nucleares:

(...)

“Seguro € uma palavra dificil de ser aplicada, porque toda tecnologia
tem riscos inerentes. A garantia de risco zero ndo é, e nunca foi
verdadeira, existindo sempre um risco. “Seguro” quer dizer que
existem medidas a serem aplicadas que procuram minimizar o risco”

(.)

6 Declaragdo em reunido com o Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
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A reducdo deste risco sofre um obstaculo de cunho econémico, devendo-se
definir qual é o risco que a sociedade tolera e estaria disposta a pagar. Cabe aos
legisladores, ao Executivo, aos movimentos sociais e aos técnicos que participam da
discussdo, chegarem a um consenso sobre qual € o patamar toleravel, comparado
com outras atividades e técnicas que também séo acessiveis a sociedade. Mas, qual
seria esse patamar econOmico toleravel? Qual a relagdo risco-beneficio a ser
atingida? Qual a estrutura governamental a ser instituida para a minimizacado destes
riscos ?

A sociedade brasileira vem cobrando transparéncia em todas as areas das
funcdes publicas, e ndo seria diferente o comportamento quando é abordada a
questao nuclear.

Finalizando sobre o assunto, MARIO MARCIO, representando a Prefeitura de
Angra dos Reis argumentou®’:

(...

“Se pudéssemos voltar tempos atras, certamente nao permitiriamos
a colocacao das usinas nucleares aqui. O fato é que elas estdo aqui,
resta apenas tentar conviver da melhor maneira possivel e a mais
segura possivel.

O fato é que a nossa € a Unica cidade onde existe usina nuclear (...)
Vamos ter que conviver com essa possibilidade (referindo-se a
acidentes), com esse medo ... entdo € justo que a populacao de
Angra dos Reis e 0s municipios em volta busquem contrapartidas
significativas”.

()

4.2 Principios Constitucionais da Utilizacdo das Aplicagcbes da Energia
Nuclear no Brasil

Ha uma série de dispositivos na Constituicdo Federal, como apresentados
pelo advogado PEREIRA RIBEIRO. Deles, podemos extrair alguns principios que
norteiam o tratamento da utilizagdo da energia nuclear no pais, incluindo nisto, toda
a atividade com substancias nucleares e radioativas.

Principio do uso pacifico;

Principio do controle democrético;
Principio da atividade controlada;
Principio da responsabilidade objetiva.

A energia nuclear deve ser utilizada pacificamente. E o que dispde o
artigo 21, inciso XXIll da Constituicdo Federal:

7 Declaracdo em audiéncia puablica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra
dos Reis.

¥ L. R. Pereira Ribeiro — Do Dano Ambiental Causado pelo Uso de Energia Nuclear e de sua
Responsabilidade (http://www.ambito-juridico.com.br/aj/damb0004.html).
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“Toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovacéo do Congresso Nacional”.

(..)

O controle desta atividade deve ser o mais amplo possivel, devendo assim
ser democratico. Este principio esta contido em diversos dispositivos da
Constituicdo. O primeiro € o art. 21, inciso XXIIl, alinea b, e a seguir esta no inciso
XIV do art. 49 que dispde que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional a
aprovacao das iniciativas do Poder Executivo relativas a atividades nucleares.

Sobre este ponto, SERGIO LEITAO, Coordenador de Politicas Publicas da
Associacao Civil Greenpeace discorreu:

(...

“Informamos a felicidade do Greenpeace com os trabalhos desta
Comissao, pois nos parece que marca a retomada do controle do
Congresso Nacional sobre as atividades nucleares do Brasil. E isso é
um tépico constitucional que nenhum governo pode se insurgir”.

(.)

Também o paragrafo 3° do art. 177 que prescreve: “A lei dispora sobre o
transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio nacional”. E, por fim, o
paragrafo 6° do art. 225 que exige que as usinas a serem instaladas tenham sua
localizac&o previamente definas em lei federal.

A atividade de manuseio da energia nuclear era privativa da Unido, a quem
cabia também o controle especifico. No dia 18/1/2006 a Camara dos Deputados
aprovou a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 199/03, do senador Jorge
Bornhausen (PFL-SC), que quebra o monopdlio da Unido sobre a producédo, a
compra e a utilizacdo de radioisétopos para usos medicos, agricolas e industriais.

As atividades nucleares no Brasil sdo submetidas a fiscalizacdo da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), criada pelo Decreto 40.110 de 10/10/56,
sendo alterada pelas Leis 4.118/62, 6.189/74 e 7.781/89.

A Constituicdo de 1988 introduziu a atribuicdo de poder de aprovacao e, por
extensdo, o poder de fiscalizacdo, no campo da energia nuclear, ao Congresso
Nacional. Dessa maneira, consoante observa o Doutor em direito ambiental BESSA
ANTUNES":

(...)
“O estatuto da CNEN tem também de ser alterado a fim de
estabelecer vinculo com a casa legislativa.”

(..)

Para BESSA ANTUNES, seria recomendavel que a Alta Administracdo da
CNEN fosse submetida a aprovacdo do Congresso e recebesse um mandato com

19 p. Bessa Antunes — Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro, 1995
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prazo fixo. Com isso haveria uma garantia mais firme da autonomia da Comissao
cujos membros ndo sofreriam o risco de exoneracdo ad nutum (a vontade).

Outra hipo6tese cogitada por BESSA ANTUNES é a da transferéncia, pura e
simples, da CNEN para o Poder Legislativo, adotando-se um modelo similar ao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Com respeito ao principio da responsabilidade civil, ela é objetiva, sendo
independente de culpa, como explicito no art. 21, XXIll, alinea ¢ da Constituicdo
Federal, estando assentada na teoria do risco administrativo, tendo sido adotada,
anteriormente a atual Carta Magna, na Lei 6.938 de 31/08/1981, assim como nos
artigos 3° e 4° da Lei 6.453 de 17/10/1977.

4.3 O Tamanho do Setor Nuclear Brasileiro

O setor nuclear no Brasil abrange instalacfes que utilizam as aplicacdes da
tecnologia nuclear nas areas de geracao de energia elétrica, ciclo do combustivel
nuclear, além das aplicacbes em medicina, agricultura e industria. Segundo a
Comiss&o Nacional de Energia Nuclear®, existiam no ano de 2003 um total de 2.386
instalacBes radiativas _ou nucleares no pais, operando cerca de 50 mil fontes
radioativas.

Eis as instalacfes e aplicacdes nucleares no Brasil:

e Usinas nucleares Angra | e Angra Il - situadas no municipio de Angra dos
Reis no estado do Rio de Janeiro;

e Reatores nucleares de pesquisa - para producéo de radioisétopos, utilizados
principalmente em medicina, e em inUmeras investigagdes na area de ciéncia e
tecnologia - situados nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo
Horizonte;

e Instalacdo nuclear a agua pressurizada — INAP (Reator Nuclear Protétipo de
Propulsor para Submarino Nuclear) do Centro Tecnoldgico da Marinha -
situada no municipio de Iper6 - SP;

e Unidade de enriquecimento isotépico de uranio do Centro Tecnoldgico da
Marinha - situada no municipio de Iperé — SP;

e Unidade de enriquecimento isotopico de uranio das Industrias Nucleares
do Brasil (INB) - situada no municipio de Resende — RJ;

e Fabrica de elementos combustiveis para usinas nucleares - situada no
municipio de Resende - RJ;

e Minas e usinas de beneficiamento de minérios nucleares e minérios com
uranio e torio associados - situadas em todo o Territorio Nacional;

e Usina de beneficiamento de areia monazitica — situada no municipio de
Buena — RJ;

% Declaracdo do representante da CNEN, Sérgio Bogado Leite, durante Audiéncia Publica da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sobre fiscalizagdo e seguranca nuclear
em 20/05/2004 em Brasilia.
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Depdsitos de materiais e rejeitos radioativos — situados nas cidades do Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Angra dos Reis (RJ), Iper6 (SP), Pocos
de Caldas (MG), Abadia de Goias (GO) e Itu (SP);

Clinicas de medicina nuclear - que utilizam radiois6topos para o diagndstico
de cancer, cardiopatia, osteoporose, funcéo da tiredide, etc. - situadas em todo
o territério nacional, com maior concentracédo nos grandes centros urbanos;
Clinicas de radioterapia - que utilizam fontes de radiacdo para o tratamento
de cancer - situadas em todo o territorio nacional, com maior concentracdo nos
grandes centros urbanos;

Laboratérios de analises clinicas - realizam radioimunoensaio, ou seja, que
utilizam radioisétopos para dosagens no sangue (por exemplo, dosagem de
horménio da tiredide) - situados em todo o Territério Nacional, com maior
concentracdo nos grandes centros urbanos;

Hospitais que possuem unidades de medicina nuclear, radioterapia ou
radioimunoensaio - situados em todo territorio nacional, com maior
concentragdo nos grandes centros urbanos;

Irradiadores de alimentos - utilizam fontes de radiacdo, em geral cobalto-60,
para preservacao de alimentos, aumentando o periodo de conservagao para o
consumo - situados em Sao Paulo, Campinas, Jarinu, Sao José dos Campos,
Rio de Janeiro e Manaus;

Irradiadores industriais - utilizam fontes radioativas para a esterilizacdo de
material médico-hospitalar (bisturis, fio de sutura, seringas, agulhas, etc.), -
situados em S&o Paulo e Campinas;

Industrias diversas - utilizam fontes de radiacdo na prospecéao de petréleo,
em ensaios nao-destrutivos (em radiografia industrial de gasodutos, oleodutos,
etc.), em controle de processos (medidores nucleares para medida de niveis,
espessuras e densidades, aplicaveis as industrias téxteis, de cigarro, bebidas,
cosmeéticos, etc.) - situadas em todo o territério nacional;

Incluem-se entre as atividades nucleares:

Pesquisa, producdo, comercializacdo e transporte de minérios nucleares;
minérios com uranio e torio associados, seus concentrados, elementos
combustiveis para usinas nucleares, radioisétopos e fontes radioativas;
Construcéo, operacao e descomissionamento de instalacées nucleares (minas
e usinas de beneficiamento de uréanio, reatores nucleares, fabrica de elementos
combustiveis para usinas nucleares) e de estabelecimentos médicos ou
industriais destinados a producao ou a utilizacdo de material radioativo;

Posse, uso e guarda de material nuclear ou radioativo;

Tratamento, recebimento, transporte e deposicao de rejeitos radioativos.

4.4 O Sistema Federal de Fiscalizacdo na Area Nuclear - A Competéncia para
Fiscalizar

O licenciamento e a fiscalizacdo do setor nuclear brasileiro com vistas a

verificagdo do real cumprimento da legislacdo nuclear, estdo atribuidos, por Lei, a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, criada pelo Decreto 40110 de
10/10/1956. Suas competéncias, além da fiscalizacdo, abrangem ainda um amplo
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espectro de atividades relacionadas a questdo nuclear, como formulacao de politica
nuclear, regulacdo, guarda de rejeitos radioativos, prestacdo de servicos, realizacao
de pesquisas cientificas, producdo e comercializacdo de materiais e equipamentos,
fixacdo de precos de materiais nucleares. A CNEN também tem competéncia para
exercer o monopodlio sobre as atividades nucleares através de suas empresas
controladas, Industria Nucleares do Brasil (INB) e Nuclebras Engenharia Pesada

(NUCLEP).

Outras instituicBes federais de fiscalizacdo também exercem poder de policia
sobre algum aspecto da area nuclear, sendo elas:

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA. Autarquia pertencente
ao Ministério do Meio Ambiente, com competéncia na referéncia aos
impactos ambientais de instalagdes que utilizem e manipulam materiais
nucleares;

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Agéncia
reguladora pertencente a estrutura do Ministério da Saude, com
competéncia no tocante a fiscalizacdo das especificacdes e qualidade
de radiofarmacos, equipamentos e radioisotopos utilizados em
tratamentos médicos em radiodiagnéstico, medicina nuclear e
radioterapia. Foi observada a existéncia de uma outra organizacdo no
ambito do Ministério da Saude, a Secretaria de Vigilancia em Saude —
SVS, com competéncias similares as da ANVISA na area nuclear.

A auséncia da Vigilancia em Saude do Trabalhador e da Vigilancia do
Meio Ambiente entre as competéncias da ANVISA parece constituir-se
na maior critica a sua formulacdo, existindo uma convergéncia ao
apontar a falta de definicdo clara das competéncias desses diferentes
orgaos. Ou seja, existem conflitos de intersetorialidade no ambito do
Ministério da Satde?.

Sistema de Inspecdo do Trabalho, do Ministério do Trabalho e
Emprego, com atribui¢cdes na fiscalizacdo das condicfes de seguranca
dos trabalhadores regidos pela Consolidagcédo das Leis do Trabalho —
CLT, néo tendo competéncia sobre os trabalhadores regidos pelo
Regime Juridico Unico — RJU e servidores militares.

2! Piovesan, M. F. — A Construcdo Politica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria. Dissertac&o
de Mestrado, Rio de Janeiro: Escola Nacional de Saude Publica, Fundagédo Oswaldo Cruz, 2002.
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Fig. 2 - Ivens Drumond — Consultor da Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude — SVS/MS.

4.5 Orcamento para Radioprotecédo e Seguranca Nuclear

O orcamento da Comissao Nacional de Energia Nuclear para o ano de 2005,

segundo o seu Presidente ODAIR GONCALVES, foi de R$ 115 milhfes de reais,
sendo reduzido, apos os cortes, para R$ 100 milhdes de reais, sendo que deste
total, a rea de radioprotecédo e seguranca nuclear é contemplada com um valor da
ordem de R$ 20 milhdes de reais®.

Este seria o valor adequado? Para responder essa pergunta, pode-se tracar

um paralelo entre alguns investimentos de seguranca:

o Contrato firmado entre a Eletronuclear e a Westinghouse Electric
Company?, para a geracdo dos documentos de andlise de seguranca
requeridos pelo 6rgéo regulador (CNEN) para a troca dos geradores de vapor
de Angra |, no valor de aproximadamente US$ 10 milh6es de ddlares (cerca
de R$ 25 milhdes de reais)®*. Observa-se que todo o orcamento da area de
radioprotecdo e seguranca € inferior ao custo de producdo de documentacao
de andlise de seguranca de um Unico tipo de equipamento da usina nuclear,
isto €, documento que demonstre a operacdo segura da instalacdo apos a
troca dos equipamentos, que sera posteriormente avaliado pelo 6rgéo
regulador.

o Contrato de aquisicdo de software proprietario da Westinghouse, com
seus correspondentes codigos e manuais para célculo de projeto de recarga

*2 Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
3 A usina nuclear de Angra | é um projeto da Westinghouse, operada pela estatal Eletronuclear.
% Dirio Oficial da Unido ed. 174 de 09/09/2005, sec&o 3.
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do nucleo da usina de Angra |, no valor de US$ 220 mil dolares (cerca de R$
500 mil reais)®. Observa-se que estes mesmos programas devem estar
disponiveis no 6rgédo regulador, além de outros semelhantes para possibilitar
a realizacdo de andlises independentes. Observa-se, segundo o Presidente
da Associacdo dos Fiscais de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear,
ROGERIO GOMES, que softwares similares a este na area de projeto de
recarga de nucleo tem valores da licenca e treinamento de uso da ordem de
US$ 500 mil dolares (cerca de R$ 1,2 milhdo de reais), ndo estando incluidos
0S custos anuais para recebimento de manutencdo e atualizacbes do
c6digo®.

o Contrato de seguro das usinas nucleares para cobrir riscos materiais e
de responsabilidade civil*’, no valor de US$ 3,6 milhdes de délares por ano
(cerca de R$ 9 milhdes de reais por ano)®®, estabelecido pelo Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB).

Nestes casos foram apresentadas algumas consideracbes em uma area
especifica, mas € possivel tracar um paralelo entre os investimentos liberados pelo
Governo Federal para a manutencdo e operacao de instalagcbes nucleares e 0s
investimentos liberados para garantir a existéncia de um 6rgéo regulador na area de
radioprotecdo e seguranca nuclear.

Cabe aqui ressaltar que esta pouca importancia dada a radioprotecédo e
seguranca nuclear pode custar muito caro mais tarde, resultando em consequéncias
tragicas. A negligéncia com a seguranca pode estar associada a tentativa de
“vender” uma atividade como economicamente viavel, pois ndo inclui o “gasto”
necessario para a seguranca. Também a presenca nao ostensiva de um aparato de
seguranca serve para apresentar uma imagem de “tranquilidade” e “seguranca’
como atributos do setor.

Considerando a importancia do tema e de como ele vem sendo tratado ao
longo do tempo, é fundamental que a Presidéncia da Republica esteja alerta para a
instalacdo de blindagens que minimizem os problemas atuais referentes a
seguranca e fiscalizagdo — um quadro cor-de-rosa, impede a autoridade maior de
conhecer a realidade existente. A realidade esta sendo intencionalmente distorcida e
maquiada para que o programa nuclear tenha continuidade.

4.6 Seguro para Acidentes e Danos Nucleares

A obrigatoriedade de manter um seguro para fins de indenizacdo em funcéo
das responsabilidades civil e criminal por danos nucleares esta contida na Lei 6.453
de 17/10/1977:

Art. 13 O operador da instalacdo nuclear é obrigado a manter seguro
ou outra garantia financeira que cubra a sua responsabilidade pelas
indenizacfes por danos nucleares.

?® Diario Oficial da Unido ed.205 de 25/10/2004, secao 3.

%6 Declaracdo em Reunido com o Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
T Art. 13 da Lei 6.453 de 17/10/1977.

%8 http://www.eletronuclear.gov.br/novo/sys/interna.asp?ldSecao=458&secao_mae=5

40



(...

8§ 4° - O ndo cumprimento, por parte do operador, da obrigagcéo
prevista neste artigo acarretara a cassacao da autorizacao.

§ 5° - A Comissao Nacional de Energia Nuclear podera dispensar o
operador, da obrigacdo a que se refere o caput deste artigo, em
razdo dos reduzidos riscos decorrentes de determinados materiais ou
instalacBes nucleares.

(..)

Como exposto no item 4.5 a ELETRONUCLEAR paga R$ 9 milhdes de reais
por ano para a constituicdo dos seguros das usinas de Angra | e Il, mas
estranhamente, todas as instalagcdes nucleares da INB estdo liberadas do contrato
de seguro para danos nucleares. Como exposto na Resolucdo 27 da Comissao
Deliberativa da CNEN, de 17/12/2004, a instalacdo de enriquecimento de uranio de
Resende, no Estado do Rio de Janeiro, foi dispensada de contratar seguro:

(...)

Referendar o ato do Senhor Presidente que, com fundamento no
paragrafo 5°, do artigo 13, da Lei n® 6.453, de 17.10.1977, dispensou
a Industrias Nucleares do Brasil S/A de efetuar o seguro de
responsabilidade civil ou de prestar garantia financeira para fins de
indenizacdo por danos nucleares, tudo referente a 12 Cascata do
Médulo 1 da FCN - Enriqguecimento da Unidade de Resende, de
responsabilidade da INB, situada no Municipio de Resende, no
Estado do Rio de Janeiro, nos termos e condicdes da Portaria
CNEN/PR n° 163, publicada no DOU de 15.12.04, S. 1, pag. 091,
gue com este ato transforma-se na Resolucdo 027, de 17.12.04.

(.)

Como ser& exposto com mais detalhes no capitulo 6 deste Relatério, temos o
exemplo claro do que pode ocorrer na falta deste seguro. H4 um contingente de ex-
trabalhadores da INB, antes lotados na Usina Santo Amaro (USAM), empresa
responsavel pelo beneficiamento da areia monazita, praticamente desassistidos e
com gravissimas doenc¢as adquiridas pela contaminagdo crénica por uranio e torio.
N&o houve a contratacdo de seguro, nem tampouco garantias financeiras para
danos nucleares na INB.

O GT esteve na mineracdo de uranio de Caitité (BA), da INB, e indagou o
gerente local - Hilton Mantovani Lima - sobre a existéncia de seguro para 0S
trabalhadores da mineragdo. Hilton afirmou que desconhecia a resposta. Depois
confirmamos: ndo ha seguro. Entdo, temos um sinal de que o caso da Nuclemon
pode se repetir com os trabalhadores de Caitité. O Governo Federal parece que nado
aprendeu com o caso de Sao Paulo e mantém a mesma insensibilidade com que
tratou o caso anterior.

Mas, quais seriam 0s motivos para a dispensa de seguro? Uma possibilidade:
a INB é propriedade da CNEN. Ao que parece temos um grave problema ético, que
compromete a credibilidade das acdes e decisdes do 6rgdo regulador uma outra
razdo que surge, mais uma vez, seria a necessidade de controlar os custos da
atividade nuclear.
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Quando se trata da ampliacdo do programa nuclear brasileiro ha orgulho
em afirmar o montante dos investimentos feitos ou a realizar. Entretanto
quando 0 assunto é seguranga 0s custos sdo apresentados como impeditivos
e a hecessidade de controle.

Por fim, deve-se observar que tal seguro, como descrito na Lei 6.453 nao €
extensivel para instalacdes classificadas como radiativas®®, como no caso do
acidente de Goiania. Diante dos fatos, o GT chega a conclusao de que é necessario
dar garantias para a indenizacdo, em funcdo da responsabilidade civil ou criminal,
por danos originados por fontes radioativas, com a obrigagdo das instalacbes que
usem, armazenem ou manipulem fontes radioativas, de constituir seguro especifico
para este fim.

4.7 Sistema de Protecao ao Programa Nuclear Brasileiro

O Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro — SIPRON — tem por
objetivos desenvolver atividades, supervisionar e coordenar agfes que visem
manter, permanentemente, a capacidade para pronta resposta a situacbes de
emergéncia nuclear no Pais e para a protecdo dos materiais e conhecimentos
sensiveis relacionados aos programas e projetos da area nuclear em
desenvolvimento.

O SIPRON foi instituido pelo Decreto-Lei 1.809, de 07/10/1980, e
regulamentado pelo Decreto 2.210, de 22/04/1997. Para alcancar os seus objetivos,
diversos 6rgados da administracdo publica e empresas do setor privado tém
atribuicdes de planejar e implementar acdes preventivas e de preparacdo, com a
finalidade de proteger a populacdo na eventualidade da ocorréncia de uma situagéo
de emergéncia nuclear.

De acordo com o artigo 22 do Decreto 2.210 de 1997:

(...)

art. 22 Nao compete ao SIPRON atuar nas ocorréncias de acidentes

radiol6gicos. Podera, no entanto, complementar as atividades dos

Estados, Municipios e demais 6rgdos e entidades responsaveis por

neutralizar tais situagdes de emergéncia e restabelecer a normalidade

nas areas afetadas.

(...)

O fato, porém, € que estados e municipios ndo estdo preparados para lidar

com este tipo de acdo. Falta qualificacéo, treinamento, equipamentos, programas,
estrutura, para agir nesses casos.

O SIPRON, infelizmente, nascido no periodo da ditadura militar, encontra-se
fora da realidade atual — sob o aspecto politico, econémico ou social. Mesmo apés o
principal acidente com fontes radioativas, o de Goiania, em 1987, a regulamentacao
do SIPRON nao Ihe deu competéncias para atuar no caso de ocorréncias com

29 Instalagbes de aplicacdo da tecnologia nuclear nas areas de medicina, agricultura, industria e
também instalagBes de armazenamento de rejeitos.
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fontes radioativas. Tal fato gera questionamentos relacionados ao papel do SIPRON.
Seu objetivo deveria ser a protecdo da populacdo dos efeitos danosos da energia
nuclear. No entanto, isto ndo esta contemplado no art. 22 do Decreto que o
regulamenta (n° 2.210), onde se diz que n&o cabe ao SIPRON atuar em caso de
acidente. Existe um vicio em sua origem, explicito em seu proprio nome: Sistema de
Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro - portanto, o organismo foi criado com o
objetivo de proteger o programa nuclear e ndo de protecao a populacéo.

N&o deixa de ser emblematico o exposto pelo vereador do Municipio de Angra
dos Reis, ODIR PLACIDO, durante Audiéncia Publica realizada em 07/11/2005 em
Angra dos Reis. Ele afirmou que até 1985 o Plano de Emergéncia para as usinas
nucleares, organizado pelo SIPRON, era sigiloso.

Faz-se necessaria a supressao do Art. 22 do Decreto de regulamentacdo do
SIPRON, com o objetivo de criar um instrumento real de atuacdo no caso de
ocorréncias de acidentes com fontes radioativas, bem como a criagdo de um novo
orgao, sem os vicios da origem do SIPRON.

N&o parece ser esta a intencdo do Governo. Pelo contrario a intencdo é
manter a legislacdo atual. Em janeiro de 2004 o Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional Projeto de Lei n° 2.881, instituindo o Sistema de Protecdo ao
Programa Nuclear Brasileiro — SIPRON, e revogando o Decreto-lei 1.809. Os
propdsitos permanecem 0S mesmos: “assegurar o planejamento, a coordenacao e a
execucao de acles e providéncias integradas e continuadas que visem permitir a
imediata e eficaz protecdo as atividades, instalacdes e projetos do Programa
Nuclear Brasileiro”. Ndo bastasse estar imbuido de tais objetivos ultrapassados, o
PL vem armado da cultura miliciana do sigilo, dai seus dispositivos tratarem de
elementos vagos como “érgdos de apoio”, “coordenacdo setorial”, servindo para
qualquer autarquia que se pretenda defender uma instituicdo publica. O projeto se
encontra na CCJ com parecer favoravel do relator.

4.7.1 Exercicios Simulados de Emergéncia Nuclear

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, como 6rgao central do SIPRON,
supervisiona e coordena, anualmente, o “Exercicio simulado de emergéncia nuclear”
na area de abrangéncia das usinas nucleares de Angra dos Reis. O objetivo é
avaliar e, se for o caso, aperfeicoar o Plano de emergéncia. O exercicio contaria
com a participacdo e o apoio de 6rgaos diretamente relacionados, com a questao,
entre outros:

- Eletronuclear;

- Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

- Prefeitura Municipal de Angra dos Reis;

- Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;

- Ministério da Defesa;

- Secretaria de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro;

- Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional.
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Ambientalistas e estudiosos, no entanto, tém severas criticas ao Plano de
emergéncia e a estes exercicios anuais. Mais adiante este Relatério abordard o
tema com mais profundidade.
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5. DOS ACHADOS E RECOMENDACOES DO GRUPO DE
TRABALHO

5.1 A estrutura do 6rgéo regulador e fiscalizador do setor nuclear

JA ndo é de hoje que a sociedade brasileira, em especial através de
renomados membros da comunidade cientifica, vem questionando a independéncia
e a transparéncia da fiscalizacdo exercida pela CNEN sobre o setor nuclear. Ainda
na década de 70, a Sociedade Brasileira de Fisica (SBF), apds exaustivos estudos
do Programa Nuclear Brasileiro, sugeria que a CNEN fosse desmembrada em duas
entidades distintas*® — uma normativa, licenciadora e fiscalizadora do uso da energia
nuclear, e outra, gestora do Programa Nuclear Brasileiro. A alegacdo era que seria
tecnicamente, politicamente e eticamente incorreto a CNEN autofiscalizar-se em
diversas atividades a ela atribuidas no escopo do programa nuclear.

Em 1985, o entéo presidente da Republica, José Sarney, estabeleceu através
do Decreto Presidencial n°® 91.606 de 02/09/85, a formacdo de “Comissao de
avaliacdo do programa nuclear brasileiro”, sob a presidéncia do cientista José Israel
Vargas (Ministro da Ciéncia e Tecnologia durante o0 mandato do Presidente Itamar
Franco e mantido no cargo durante o primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso). Formada por académicos da area cientifica, engenheiros,
economistas, administradores e empresérios, a comissao tinha por objetivo produzir
recomendacfes a acdo da administragcdo publica no ramo da tecnologia nuclear.
Entre as recomendacdes apresentadas pelo que ficou conhecido como “Relatério
vargas”, destacamos:

e Criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a Comissdo Nacional de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, que se encarregaria das funcées normativas,
licenciadoras e fiscalizadoras exercidas pela CNEN, cujo Presidente seria nomeado
pelo Presidente da Republica, com a aprovacdo do Senado Federal, e com mandato
nao coincidente com os dos dirigentes do Poder Executivo;

e Criar a Comissdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Nuclear, sob a
forma de fundacéo subordinada ao Ministério das Minas e Energia, que assumiria as
atividades de pesquisa e desenvolvimento de responsabilidade da CNEN. Essa
Comisséo seria dirigida por um Conselho Deliberativo composto de representantes
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Eletrobras, Nuclebras (atualmente INB), e de
personalidades do meio técnico-cientifico, nomeados pelo Presidente da Republica,
mediante proposta do Ministro das Minas e Energia;

e Atribuir a coordenacdo das atividades de pesquisa nuclear bésica ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

% Depoimento de Luiz Pingueli Rosa & Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de
Sao Paulo, segundo o Relatdrio para apuracdo das responsabilidades pela exposi¢do a radiagao
sofrida pela populacdo de S&o Paulo, principalmente por trabalhadores e vizinhos das instalacées da
Nuclemon em 1991.
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Algumas reportagens da época (1986) apresentavam consideracdes das
autoridades para o nao acatamento das recomendacdes feitas pelo Relatorio
Vargas, como:

Paulo Richter — Secretario-Geral do Ministério das Minas e Energia — Jornal
do Brasil, 15/11/1986:

“A ndo separacao da CNEN é uma solucédo de realizacdo imediata e
menos onerosa (...), ho entanto faz-se necessaria esta separacdo em
uma etapa posterior”.

(..)

Rex Nazaré Alves®' — Presidente da CNEN em 1986 — O Estado de Sio
Paulo 06/11/1986:

(..

“A CNEN néo deve ser dividida agora para ndo haver dispersédo de
recursos financeiros e técnicos em dois outros 6rgdos autbnomos e
independentes, visto que o Programa Nuclear paralelo é essencial
para o Pais, e este esta indo muito bem, afinal, em time que esta
ganhando ndo se mexe”.

(..)

A resposta a estes argumentos ja estavam no Relatério Vargas. Mas a
realidade se manifestaria de forma mais contundente exatamente um ano depois, e
da pior forma possivel, com a tragédia de Goiania.

Como ocorreu em outros paises, a Comissédo Nacional de Energia Nuclear foi
criada com a finalidade dupla de promover a utilizagdo da energia nuclear e fiscalizar
0 Seu uso, para garantir que fosse utilizada sem riscos para a populacao. Este era o
tipo de organizacao setorial que predominava em meados do século passado. Logo
apos a Segunda Grande Guerra, a principal preocupacao quanto a questdo nuclear
estava relacionada a Defesa Nacional. Por essa razao, véarios paises, adotaram um
restrito controle estatal e uma grande centralizacdo das atividades nucleares.

Deve-se salientar que foi esta centralizacdo das atividades nucleares que
possibilitou a existéncia de um programa nuclear sigiloso no Brasil, com o objetivo
de producéo de artefatos nucleares para fins militares.

Na atualidade, todavia, as atenc6es do mundo estdo mais direcionadas para a
seguranca das populacbes e do meio ambiente. Especialmente para o caso do
Brasil, a opcao pelo uso exclusivamente pacifico da energia nuclear foi consagrada
em sua Carta magna. Nos Estados Unidos, os riscos decorrentes de se ter uma
instituicdo regulando a mesma atividade que ela ajuda a operar e desenvolver levou

%! Rex Nazareth foi colaborador da ditadura militar, atuando como administrador do programa nuclear
paralelo. Ele foi o responsavel pelas contas secretas, apelidadas de “delta”, que tinham como objetivo
financiar o programa bélico nacional — a construgcao da bomba. O seleto grupo que cuidava da “delta”
tinha também o almirante Othon Pinheiro, hoje presidente da Eletronuclear. Rex Nazareth
permanece até hoje no governo, como “representante da sociedade civil” na comissdo deliberativa
da CNEN.
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0 pais a fazer uma revisdo da legislacdo setorial. Extinguiu-se a Comissdo de
Energia Atdbmica (AEC — Atomic Energy Comission), que, como a CNEN no Brasil,
centralizava a maior parte das atividades da area nuclear, e criou-se a Comisséao de
Regulacdo Nuclear — NRC (Nuclear Regulatory Comission), como agéncia
reguladora independente. As atribuicdes operacionais e de politica setorial da antiga
Comisséo de Energia Atdomica foram transferidas para o Departamento de Energia.
Casos semelhantes foram observados na Argentina, Espanha, Canada e Franca,
entre outros, como apontados em estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados.

Os Estados Unidos, infelizmente, resolveram regredir no tema, voltando a
insistir no uso bélico da energia nuclear para solucéo de conflitos politicos ou, o que
€ mais comum, para impor seu poder ao mundo. O Greenpeace teve acesso e
divulgou (em outubro de 2005) documento secreto norte-americano onde se revela
planejamentos militares, antecipando que armas nucleares dos EUA podem ser
usadas de forma preventiva e em crises muito menores do que o imaginado
anteriormente, incluindo-as em  conflitos considerados  convencionais.
Assustadoramente, o documento conclui que os Estados Unidos s&o legalmente
livres para usar preventivamente as armas nucleares se desejarem.

5.1.1 O arranjo institucional e a convencéo internacional de segurancga nuclear

Segundo MARQUES TAVARES?*, da Consultoria Legislativa da Camara, a
atual estrutura da CNEN né&o reflete, em termos da independéncia do 06rgao
regulador, dispositivo adotado pela Convencéo Internacional de Seguranca Nuclear,
promulgada pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo 4 de 22/01/1997 e
Decreto 2.648 de 01/07/1998). Segundo os termos desta Convencgdo (Artigo 8°),
cada um dos paises signatarios devera:

(...)

“Tomar medidas apropriadas para assegurar uma efetiva separacéo
entre as funcdes do 6rgdo regulador e aquelas de qualquer outro
orgdo ou organizacao relacionado com a promogao ou utilizacéo da
energia nuclear”.

(..)

Um exemplo tipico de desrespeito a filosofia empregada na Convencao
Internacional de Seguranca Nuclear € o caso das Industrias Nucleares do Brasil -
INB, que apesar de pertencer a estrutura da CNEN, fornece o combustivel nuclear
para as Usinas Angra 1 e Angra 2. Assim sendo, a CNEN atua ao mesmo tempo
como fornecedora (incluindo ai interesses comerciais) e como licenciadora e
fiscalizadora da Eletronuclear (operadora das usinas), além de ser responsavel pela
fiscalizacdo de uma atividade que ela propria executa, que é a fabricacdo de
elementos combustiveis para as usinas nucleares, incluindo a extracao,
beneficiamento, producdo de concentrado de uranio e enriquecimento.

%2 \W. Marques Tavares - Atividades Sujeitas ao Monopélio da Unido no Campo da Energia Nuclear —
Legislacado Brasileira e Estudo Comparado com Arranjos Institucionais de Outros Paises. Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, 2005.
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Outro exemplo claro de desrespeito a filosofia da Convencéo, apontado pela
Associacdo dos Fiscais de Radioprotecéo e Seguranca Nuclear®® — AFEN - esta no
fato de a CNEN atuar ao mesmo tempo como licenciadora e fiscalizadora de
empresas proprietarias das instalagdes nucleares e vir prestando servi¢os a algumas
destas, como € o caso da Eletronuclear, responsavel pela construcdo e operacao
das centrais nucleares brasileiras. Maior evidéncia ainda deste desrespeito, € o caso
da contratacdo da FUNDEP/CDTN/CNEN?>* para proceder & andlise de acidentes
postulados para a Fabrica de elementos combustiveis da INB/CNEN, andlise esta
verificada e avaliada pela propria CNEN como pré-requisito para concessdo da
autorizagdo da Fabrica. Em suma: a CNEN atua ao mesmo tempo como
Requerente, Operadora, Prestadora de Servicos, Licenciadora e Fiscalizadora dela
mesma.

Outro flagrante desrespeito a filosofia da Convencao Internacional de
Seguranca Nuclear se identifica no caso das instalagdes nucleares existentes nos
institutos de pesquisa da CNEN, operados por ela prépria. Além da inviabilidade de
fiscaliza-las com a devida e necessaria independéncia, surge o problema de como
proceder para licencia-las. A direcdo da CNEN optou por um processo de
“autocertificacdo” dos seus institutos de pesquisa. Mesmo assim, apesar deste
processo ter sido formalizado e iniciado no ano de 1994, ja com as instalacdes
funcionando, até o momento, passados onze anos, a quase totalidade destas
instalagdes nao foram ainda certificadas. Tampouco nenhum plano de auditorias e
inspecdes foi estruturado e executado pela area de fiscalizacdo da CNEN no intuito
de garantir a operacdo segura destas instalagdes - o que foi confirmado pela
representante do IBAMA, SANDRA MIANO®, durante entrevista ao GT. Na
oportunidade ela também informou que os Institutos da CNEN ndo cumprem as
exigéncias ambientais:

(...

“Fazemos o0 acompanhamento de todos (os institutos da CNEN). Mas
tem um detalhe: o IPEN e o IEN, os dois institutos da CNEN, néo
atenderam as exigéncias ambientais que preconizamos. (...) O
IBAMA, para regularizar essa questao dos laboratérios da CNEN, fez
um Termo de Ajustamento de Conduta. Eles estdo em vias de
assinar esse termo de ajustamento com o IPEN e o IEN. (...) Isso tem
dois anos. (...) E muito tempo, mas a questdo é que a CNEN é um
orgao do Governo”.

(..)

¥ Associacdo dos Fiscais de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear — As Fragilidades da Fiscalizacdo
do Governo sobre o Setor Nuclear Brasileiro, 2000.

% FUNDEP: Fundac&o de Desenvolvimento da Pesquisa , da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). CDTN: Centro de
Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear, subordinada a CNEN

% Declarag&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005, em Brasilia.
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Questionada se esse ndo seria um caso de necessidade da suspensao das
atividades, levando em consideracdo o risco associado, até que as exigéncias
fossem cumpridas, SANDRA MIANO respondeu:

(.

A questéo é critica, porque o IPEN, o senhor bem sabe, € produtor
de radiofarmacos para grande parte do interior de Sao Paulo.

(.)

Fig. 3 — Reunido do Grupo de Trabalho, em Brasilia, com os
representantes do IBAMA. Ao centro a Sra Sandra Miano, da
Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental.

Tal fato deixa claro o nivel de inseguranca das operacfes das instalacdes
nucleares e radiativas dos institutos da CNEN, em especial aquelas localizadas em
areas densamente povoadas, como é 0 caso do campus universitario da
Universidade de S&o Paulo, onde se localiza o IPEN — Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares - e 0 da Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde se
localiza o IEN — Instituto de Engenharia Nuclear.

Ao ser questionado sobre o fato das Industrias Nucleares do Brasil — INB,
pertencerem & CNEN, o Presidente da CNEN®, informou que ndo gosta da situacéo
e que se faz necessaria a separacédo, em conjunto com a Nuclebras Equipamentos
Pesados — NUCLEP. Ele também disse que ha estudos no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia referentes a transferéncia das acdes destas empresas, que estdo em
posse da CNEN, diretamente para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Perguntado se esses estudos contemplariam a separacao das atividades da
CNEN, com a criacdo de um Orgao regulador autbnomo e independente, como

% Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
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exigido, entre outras, pela Convencdo de Seguranca Nuclear, da qual o pais é
signatéario, o Diretor de pesquisa e desenvolvimento da CNEN, ALFREDO
TRANJAN?®, informou que essa opcdo ndo é cogitada, uma vez que, na visdo da
CNEN, h& autonomia funcional da area de regulacdo e fiscalizagcdo em relacdo a
area de fomento e desenvolvimento.

5.1.2 Arranjos institucionais mundiais — uma comparacao

O estudo elaborado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados
intitulado, “Atividades sujeitas ao monopodlio da unido no campo da energia nuclear —
legislagéo brasileira e estudo comparado com arranjos institucionais de outros
paises”, a pedido deste Grupo de Trabalho, revela a estrutura dos o6rgaos
reguladores, na area de radioprotecdo e seguranca nuclear, de alguns paises de
referéncia e faz a comparacao com a estrutura vigente no Brasil.

O estudo abrangeu o modelo adotado para disciplinar as atividades nucleares
nos Estados Unidos, Canada, Alemanha e Austrdlia. Tal estudo foi complementado
com o estudo de autoria da Associacdo dos Fiscais de Radioprotecdo e Seguranca
Nuclear (AFEN)®, abrangendo a estrutura do 6rgdo regulador da Argentina,
Espanha, Franca e novamente o Canada.

Os dois estudos mostram que a grande maioria dos paises avaliados possui
uma entidade no formato de agéncia reguladora independente para a execugao da
regulacédo, licenciamento e fiscalizacdo das atividades radioativas e nucleares. Estas
instituicbes ndo realizam atividades nucleares operacionais e ndo sao responsaveis
pela formulacédo da politica nuclear de seus paises. No caso brasileiro, entretanto, a
CNEN faz tudo: regulamenta, licencia, fiscaliza, participa ativamente da formulacao
da politica nuclear e realiza atividades operacionais, diretamente ou por meio de
instituicdes a ela subordinadas.

Ambos os estudos concluem que o tipo de arranjo institucional adotado para a
area de fiscalizacdo da radioprotecdo e seguranca nuclear no Brasil apresenta riscos
inerentes, devido a auséncia de segregacdo das funcdes de regulacdo das de
definicdo de politica nuclear e conducédo das atividades operacionais. Extamente o
contrario do que foi exposto em varias convencgdes internacionais, as quais o Brasil é
signatario, como a Convencéo Internacional de Seguranca Nuclear®®, a Convencao
Comum sobre a Seguranca do Combustivel Usado e sobre a Seguranca da Gestéao
dos Rejeitos Radioativos*’, assim como o Cédigo de Conduta sobre Seguranca de
Fontes Radioativas*’. Convém salientar que tais convencdes tém como objetivo
fazer com que os paises atinjam um nivel elevado de radioprotecdo e seguranca
nuclear.

%" Declaragdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 14/06/2005 em Brasilia.

% Associacdo dos Fiscais de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear - Orgdos Reguladores na Area de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear — Uma Comparacdo Mundial, 2005.

* promulgada pelo Congresso Nacional em 01/07/1998 através do Decreto 2.648.

“0 Assinada pelo Brasil em 31/10/1997.

! Assinada pelo Brasil em janeiro de 2004.

50



Na area organizacional, analise baseada no estudo da AFEN permitiu avaliar
que no caso canadense o 6Orgdo regulador, Canadian Nuclear Safety Commission
(CNSC)*, esta diretamente ligado ao Ministério dos Recursos Naturais. No caso
Francés a Authorité de Slreté Nucleaire (ASN)* esta ligada conjuntamente a trés
ministérios: o do Meio Ambiente, o da Industria e o da Saude.

Na Espanha, o Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)**, foi criado como uma
instituicdo independente da Administragdo do Estado Espanhol, enquanto que na
Argentina, a Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN) esta diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica.

Hoje, comparando a estrutura regulatéria dos paises que apresentam
ambicdo no desenvolvimento na area nuclear, o representante da AFEN declarou
que apenas o Brasil, o Ird e o Paquistdo (com a possivel inclusdo da Coréia do
Norte)* continuam mantendo uma estrutura centralizada, sem a segregacdo
necesséria das atividades de fomento, producdo e desenvolvimento das de
regulacéo e fiscalizacao.

5.1.3 A CNEN como fiscal de si mesma

A Comisséo Nacional de Energia Nuclear centraliza sob sua administragdo as
principais instalacées radiativas e nucleares do Pais, como visto no organograma
simplificado:

A CNEN possui em sua estrutura organizacional, trés Diretorias Executivas e
duas Sociedades de Economia Mista, a saber:

e Diretorias Executivas:

Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear (DRS) — atuando como
orgao regulador da utilizacdo da energia nuclear em territorio brasileiro;

Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) - atuando, principalmente,
na pesquisa e no desenvolvimento da tecnologia nuclear e na producdo de
radioisotopos; e

Diretoria de Gestao Institucional (DGI) - dedicada ao apoio operacional

administrativo, geréncia de recursos humanos e a gestdo de sistemas de informatica
da CNEN.

e Sociedades de Economia Mista:

Indastrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) - atuando na producdo de
produtos e servigos relacionados ao ciclo do combustivel nuclear - desde a

2 Comisséo Canadense de Seguranga Nuclear.

3 Autoridade de Seguranca Nuclear.

** Conselho de Seguranca Nuclear.

“ Declaracdo em reunigo do Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
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mineracdo e producdo do concentrado de uranio (yellow cake) até a producdo dos
elementos combustiveis para usinas nucleares e enriquecimento de uranio; e

Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP) - atuando na fabricagéao
de componentes utilizados pela industria nuclear e convencional.

Verifica-se, assim, a existéncia, na estrutura da CNEN, das seguintes
instalacdes nucleares, licenciadas/certificadas e fiscalizadas pela propria CNEN:

a) Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN)

O IPEN é um dos trés institutos de pesquisa diretamente subordinados a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) da CNEN. Tem como objetivo a
realizacdo de pesquisas cientificas e desenvolvimentos tecnolégicos na area
nuclear. O IPEN se desenvolveu em torno de seu reator nuclear de pesquisas IEA-
R1, situado no campus da Universidade de S&o Paulo - USP, tendo hoje uma
destacada e reconhecida atuacdo em varios setores da atividade nuclear, incluindo a
producdo e distribuicdo de radiofarmacos para uso em centenas de clinicas e
hospitais de todo o pais. Na area de reatores nucleares, o IPEN tem se envolvido
ativamente com projetos, construgcdo e operacdo de reatores de pesquisa,
participando, inclusive, do projeto, construcdo e operacdo do reator IPEN-MB/01,
uma unidade critica que simula em escala reduzida os fendmenos neutrdnicos de
um reator nuclear. Além dos reatores IEA-R1 e IPEN-MB/01, o IPEN disp&e de dois
aceleradores de elétrons de 1.5 MeV, dois ciclotrons de até 30 MeV, irradiadores de
cobalto, e diversas usinas piloto nas areas do ciclo do combustivel.

b) Instituto de Engenharia Nuclear (IEN)

O IEN é o segundo dos trés institutos de pesquisa diretamente subordinados
a DPD/CNEN. Tem como objetivo pesquisar e desenvolver tecnologia na area
nuclear. Ocupando uma area no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ, o IEN possui instalados o reator de pesquisa “Argonauta”, o ciclotron de
energia variavel CV-28 (equipamento para a producdo do lodo-123, radioisotopo
largamente utilizado em medicina nuclear), além de diversos laboratorios e
instalacBes piloto vinculadas a projetos especificos nas areas de quimica, metalurgia
e instrumentacao nuclear.

c) Centro de Desenvolvimento de Tecnhologia Nuclear (CDTN)

O CDTN é o ultimo dos trés institutos de pesquisa diretamente subordinados
a DPD/CNEN. O CDTN tem como missdo a realizacdo da pesquisa e
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, nas areas nuclear e correlatas. Sediado
no campus da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, o CDTN possui
instalado o reator TRIGA IPR-RI, apropriado para pesquisa, treinamento e produgao
de radioisétopos.

OBS 1. Os rejeitos radioativos recolhidos de hospitais, clinicas, industrias e

outras instituicdes brasileiras sao tratados e armazenados nos institutos de pesquisa
da CNEN. O mesmo ocorre com os rejeitos gerados pelos proprios institutos.
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OBS II: Existem ainda os Centros Regionais de Ciéncias Nucleares do
Nordeste, localizado no Recife, ainda em fase de implantacdo; E o Centro do Centro
Oeste, localizado em Abadia de Goias (GO), na area do depodsito definitivo de
rejeitos gerados pelo acidente de Goiania.

d) Complexo Minero-Industrial de Caetité (CIC)

Este complexo mina-usina de beneficiamento com capacidade de exploracéo
de cem mil toneladas de uranio é explorado pela INB, estando localizado em Caetité,
no sudoeste do Estado da Bahia. O uranio extraido na regido é destinado para uso
como combustivel nas usinas nucleares de Angra 1 e Angra 2.

e) Complexo Minero-Industrial de Po¢os de Caldas (CIPC)

O CIPC, localizado no municipio de Pocos de Caldas (MG), € uma unidade da
INB, originalmente destinada a lavra e beneficiamento de minérios de uranio.
Operou até o inicio da década de 90. Atualmente, a INB pretende iniciar trés
atividades basicas: o tratamento quimico da monazita visando a producao de terras-
raras (de aplicacdo em varios ramos da industria), a obtencdo de uranio associado a
columbita e o beneficiamento de uranio proveniente da mina de Caetité-BA.

f) Fabrica de Elementos Combustiveis (FEC)

A FEC é uma unidade industrial da INB. Sediada no municipio de Resende
(RJ), esta voltada para a fabricacdo de componentes e montagem dos elementos
combustiveis utilizados nas usinas nucleares de Angra 1 e Angra 2. Foi transferido
para a FEC o processo de enriquecimento de uranio por ultracentrifugacéo,
desenvolvido pelo Centro Tecnologico da Marinha em S&o Paulo (CTMSP) em
conjunto com o IPEN/CNEN.

g) Complexo Industrial de Buena — CIB

O CIB é uma unidade da INB, localizada em Buena (RJ), que se destina ao
processamento fisico de areias monaziticas (que possuem uranio e tério
associados), para obtencdo de monazita, rutilo, ilmenita e zirconita.
h) Usina de Interlagos - USIN

A USIN promovia o beneficiamento quimico da monazita, assim como a Usina
de Santo Amaro (USAM), ambas situadas em S&o Paulo e pertencentes a INB.
Atualmente, a USIN € um depdsito de Torta Il (subproduto do beneficiamento
guimico da monazita) e de rejeitos radioativos oriundos do descomissionamento da
USAM.

i) Deposito de Botuxim
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Trata-se de um depdésito de Torta Il, situado em Botuxim, distrito do municipio
de Itu/SP, pertencente a INB.

Eis, no diagrama abaixo, a estrutura da CNEN

Conselho
Deliberativo
i Conselho
PRESIDENCIA Administrative
- IHB -
INDUSTRIAS HUCLEARES
00 BRASIL

Atribui¢des de Orgio Reguladeor

Diretoria Diretoria Diretoria
de Pesquisa & de Radioprotecio e de Gestio
Desenvolvimento Seguranga Huclear Institucional

T 1
— NORMAS

| ]
‘ IEN | IPEN ‘CDTN IRD |
Institutos de pesquisa e m CGLC

desenvolvimento clentifico Instituto de Coordenagio Geral de
Radioprotegiio e Dosimtria Licenciamento e Controle

Fig. 4 — Organograma simplificado da Comiss&do Nacional de Energia Nuclear.

Tal estrutura faz a CNEN fiscal de si mesma, em flagrante desrespeito ao
enunciado em varias convencdes internacionais do qual o Brasil é signatario, pois
torna-se praticamente impossivel a fiscalizacdo destas instalacdes com a devida e
necessaria independéncia. Além disso, um problema maior, como apontado na
secdo 5.1.1, é como proceder para licencia-las.

Como vimos, nem mesmo a autocertificagdo, instituida em 1994 pela CNEN,
pela Instrucdo Normativa (IN-DRS-01/94) esta sendo obedecida. As instalacdes da
CNEN continuam sem a devida certificacao.

ROGERIO GOMES®* apresentou, em sua visdo, um resumo do problema:

(...

“As instalagbes da CNEN ndo tém o interesse de se licenciarem, ao
mesmo tempo em que a direcdo da CNEN ndo tem o interesse de
realizar a fiscalizacdo (...) a adequacao dos Institutos as normas de
seguranca poderia ter custos financeiros que a CNEN ndo quer
arcar”.

(.)

“ Declaracdo em reunido com o Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
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O que fica mais emblematico, quando em 1991, o entdo Gerente do Setor de
Radioatividade Ambiental da CETESB, Edmundo Agudo, declarou®”:

(...

“Se for a prépria CNEN ou uma instalacéo do Governo Federal ligada
a CNEN, que cria algum problema ambiental, tendo em vista que a
radiacdo ndo se vé, ndo se cheira e ndo se ouve, ninguém vai ficar
sabendo”.

(..)

O episddio, registrado no relatério desta CPIl, em que o IPEN — Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares — pertencente a CNEN, declinou da incumbéncia
de fiscalizar a remocao dos residuos da USIN — Usina de Interlagos - e da USAM —
Usina Santo Amaro — pertencentes a INB, que por sua vez pertence a CNEN, deixou
bem evidente esta contradicdo: segundo o superintendente do IPEN a época,
SPERO MORATO, haveria um conflito de interesses nessa fiscalizacdo. Ao IPEN
nao interessaria entrar em conflito com uma empresa que compra 0S Seus Servigos.

(...
“Ha um conflito de interesses, porque o IPEN é co-irmédo da
Nuclemon (...) Eles nos pagam. Nés trocamos figurinhas™*®

(..)

5.1.4 Uma atuacéo questionavel — a face condescendente

De acordo com o Relatério AFEN*, a direcdo anterior da CNEN (Governo
FHC) idealizou um projeto chamado “Repensar CNEN”, com a colaboracdo da
Fundacdo Getulio Vargas. Resulta que a CNEN, imaginando-se respaldada na
“filosofia moderna da administracdo” passou a considerar 0s requerentes e
licenciados como sendo clientes da instituicdo. Assim sendo, a CNEN passou, no
entender de seus dirigentes, da figura de 6rgao regulador e fiscalizador de Estado
para empresa prestadora de servigos, com a missdo de fornecer, com presteza no
atendimento, licencas e autorizacfes para 0s interessados em operar na area
nuclear brasileira.

N&o deixa de ser estranho o exposto, pois a CNEN, como 6rgao publico,
deveria ter como “cliente” a sociedade. Os requerentes e licenciados deveriam ser
tratados como fornecedores de servicos e aplicacfes a sociedade. Estas atividades
deveriam ser adequadamente reguladas e fiscalizadas. Infelizmente, essa distor¢cao
no foco das instituicdes publicas, evidenciada nos ultimos anos, tem se mostrado
regra em praticamente todas as atividades do servico publico (agua, luz, telefone,
petrdleo...).

" Declaracao constante no Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de
Sao Paulo constituida para a apuragdo das responsabilidades pela exposicdo da radiacdo sofrida
E)sela populacdo de S&o Paulo e por trabalhadores da Nuclemon.

Idem
49 Associacdo dos Fiscais de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear — Relatério AFEN — “As
Fragilidades da Fiscalizagdo do Governo sobre o Setor Nuclear Brasileiro”.
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5.1.4.1 Autorizagdes irregulares

Como todo 6rgéo regulador, cabe a CNEN emitir autorizacdes, principalmente
de operacdo, quando houver certeza de que o requerente/licenciado realizara suas
atividades dentro das condi¢cdes de seguranca estipuladas pelas normas aplicaveis.

No tocante as instalacbes nucleares, a Norma CNEN-NE-1.04 -
Licenciamento de Instalacbes Nucleares — apresenta dois tipos distintos de
autorizacdes para operacao:

Autorizacdo para Operacdo Inicial (AOI) — Concedida no inicio da fase
operacional da instalacdo nuclear, limitada a etapa de testes voltados para
confirmacdo das bases de projeto e comprovacdo que a instalacdo € capaz de
suportar os acidentes postulados. Segundo a sec¢éo 8.1.2 da Norma CNEN-NE-1.04,
a AOI deve incluir informacgBes sobre datas estimadas para o inicio e o término das
operacodes sobre essas condicoes.

Autorizacdo para Operacao Permanente (AOP) — Concedida para operacéo
da instalacdo nuclear em carater permanente, apds a concluséo da operacao inicial.

Como explicito na Norma-CNEN-NE-1.04, subsecédo 8.7.5, a AOI ndo pode
ser prorrogada continuamente, existindo um limite para as prorrogacoes:

(...)
8.7.5 A AOI sera concedida pelo prazo nela especificado.
8.7.5.1 Uma AOI podera ser prorrogada por duas vezes
consecutivas. A cada prorrogacao, o operador devera apresentar
a CNEN relatério detalhado expondo as raz6es que motivaram o
pedido de prorrogagao.
8.7.5.1.1 Em casos excepcionais poderdo ser concedidas mais
gue duas prorrogacdes consecutivas da AOI.
8.7.5.1.2 Consideram-se como casos excepcionais:
a) Aqueles provenientes de fatores tecnologicamente
significativos que, a critério da CNEN, nao poderiam ter
sido previstos quando do estabelecimento dos
cronogramas das atividades que seriam realizadas na
vigéncia da AOI;
b) Aqueles decorrentes de eventos externos, naturais ou
ndo, fora do controle do requerente que, a critério da
CNEN, néo poderiam ser previstos quando da elaboracéo
dos relatérios de analise de seguranca.

(.

Acontece que a mina e a unidade de beneficiamento de uranio de Pocgos de
Caldas, ja desativada, operou durante 15 anos apenas com a AOIl. Fora da lei,
portanto. Na verdade, a autorizacéo foi prorrogada varias vezes, pois nunca adquiriu
condicOes de seguranca que permitissem a emissao da Autorizacdo Permanente. A
CNEN, por sua vez, ndo assumiu a sua autoridade de cancelar a atividade se nao
fosse atendido o que estd em Norma; uma Norma, frise-se elaborada pela propria
CNEN.
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Da mesma forma, a unidade de beneficiamento de uranio de Caetité esta na
5% (quinta) prorrogacdo da AOI, enquanto a usina nuclear de Angra Il esta na 72
(sétima) prorrogacdao. Isto é, tanto a instalagcdo de mineracao e beneficiamento de
uranio de Caetité, como a usina nuclear de Angra Il, vem recebendo da CNEN
autorizacdes para operacdo irregulares, aparecendo ai novamente a face
condescendente da atual fiscalizagdo nuclear do Pais.

O que nos assusta é que esse fato de extrema gravidade pode ser o
indicativo de negligéncia grave quanto a seguranca. Grave porque nessa area
nao se comporta erros.

5.1.4.2 Angra ll

Segundo o Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da CNEN>, Alfredo
Tranjan, a assinatura em 06/03/2001 de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
entre a Eletronuclear e o Ministério Publico Federal (MPF), referente ao
licenciamento ambiental da wusina nuclear de Angra Il, considerando o0s
questionamentos apontados ao MPF referente a efetividade da operacionalizagéo do
Plano de Emergéncia da Usina Nuclear, a CNEN se comprometeu, através da
Clausula nona do TAC, de ndo conceder a Autorizagdo para Operacdo Permanente
(AOP) enquanto nado forem consideradas cumpridas as medidas do Plano de
Emergéncia Externo ajustadas no compromisso.

Portanto, para que a usina ndo deixe de funcionar, a CNEN vem
continuamente, desde 2001, prorrogando sua AOI, pois até o0 momento o MPF
ndo havia atestado o cumprimento dos termos do TAC. Entre as exigéncias™":

e Realizar obras para garantia das condigbes adequadas de trafego na
Rodovia BR-101, no trecho necessario a implementacao do Plano de
Emergéncia Externo;

e Contratar estudo para mapeamento de fluxo populacional durante
uma acao de evacuacdo das ZPE 3 e 5, considerando o pior cenario
previsto no plano de emergéncia externo, com tempo (médio e
desvios) de afastamento da populacdo em relacdo a via principal;
definicdo do esquema de circulacdo dos meios de transporte para a
populacdo e viaturas de apoio dentro das ZPE 3 e 5; disponibilidade
dos meios de transporte para a evacuagao, bem como de motoristas,
com os respectivos processos de credenciamento e treinamento;

e Contratar estudo para andlise da adequabilidade dos meios e
programas de abrigagem para a populacdo evacuada das ZPE 3 e 5,
prevendo um esquema de pré-alocacdo de recursos materiais e
humanos para amparo da populacdo abrigada.

e Requerer ao IBAMA a licenca de instalacdo para ampliagdo da
Unidade 2 do Depdsito Intermediario de Rejeitos Radioativos, bem
como a licenca prévia para a implantacdo da Unidade 3 do Depdsito
Intermediério de Rejeitos Radioativos.

50 Declaracao em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 14/06/2005.
> http://ww.iis.com.br/~mporto/tac_nuc.html
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Questionado sobre a irregularidade na emissdo da sétima Autorizacdo para
Operacao Inicial (AOI) da Usina Nuclear de Angra Il, contrariando a legislacao
nuclear do Brasil, YUKIO OGAWA, representando o Presidente da
ELETRONUCLEAR (o Almirante Othon Pinheiro), argumentou:

(...

“Estamos na quinta (ou sétima) AOI, e a Norma da CNEN diz que a
AOI podera ser renovada mais vezes caso haja fatores externos,
entdo é Baseado no TAC (classificando-o como fator externo) que
ANGRA Il esta na quinta (ou sétima AQI)".

(..)

Como apresentado na secéo 5.1.4.1, o texto da Norma (CNEN-NE-1.04) diz,
no item 8.7.5.1.2, com relacédo aos fatores externos, Como casos excepcionais para
a emissao de novas AOI :

b) Aqueles decorrentes de eventos externos, naturais ou nédo, fora do
controle do requerente que, a critério da CNEN, ndo poderiam ser
previstos quando da elaboracdo dos relatérios de analise de
seguranca.

Soa estranho o fato da assinatura deste TAC, pois as exigéncias listadas
deveriam ter sido cumpridas antes da entrada em operacdo da Usina Nuclear,
principalmente porque as exigéncias séo ligadas ao Plano de Emergéncia em caso
de acidentes na usina Angra Il, também validas para a usina Angra I, isto &, 0s
pontos listados no TAC deveriam ter sido cumpridos ainda na década de 80, quando
da entrada em operacéo da usina ANGRA 1.

Baseado no exposto, e avaliando o texto da Norma acima enunciado,
considerar o TAC como evento externo imprevisto para fins de excepcionalidade na
renovacdo da AOI, é o mesmo que considerar:

N&o estaria previsto que o Ministério Publico fosse cobrar da
ELETRONUCLEAR tépicos do Plano de Emergéncia que a CNEN
nao solicitou ou fez “vista grossa”.

Para finalizar, a Eletronuclear considera que todos os compromissos com 0
Ministério Publico, listados no Termo de Ajuste de Conduta, ja foram cumpridos. Mas
o Ministério Publico ainda ndo se posicionou, fato este que gerou, no fim do més de
novembro de 2005, que a AOI fosse renovada, pela oitava vez, sendo emitida pela
Comissao Nacional de Energia Nuclear para Angra Il, pelo prazo de 8 meses.>?

5.1.4.3 Mina e unidade de beneficiamento de uranio de Caetité/BA

5.1.4.3.1 — Vazamento de Uranio

52 Diario Oficial da Unido, ed. 229 de 30/11/2005, secéo 1.
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A instalacdo de mineracdo e beneficiamento de uranio de Caetité vem
seguidamente apresentando problemas.

Em abril de 2000 ocorreu o vazamento de 5 mil m® de licor de uranio, em
funcdo da ruptura das mantas. Cumpre observar que o projeto de compactacdo do
solo abaixo das mantas foi feito em desacordo com a licenca obtida, como declarado
pela representante do IBAMA, SANDRA MIANO>*:

(...)

Foi suspensa a licenca e eles ficaram um ano sem operar. Nao foi
lavrado nenhum auto de infracdo porque houve suspensdo da
licenca, o que por si s6 é uma puni¢cdo muito séria. Eu ja trabalhava
no IBAMA e mandamos uma equipe para la. As industrias nucleares
demoraram muito tempo a admitir o problema, dificultando nossa
averiguacao, até que mandamos esvaziar o tanque de licor-1401.
Quando é feita a lixiviacdo do minério, o volume de licor gerado é
controlado, e quando vai para a bacia ha plena no¢éo do volume que
esta sendo processado. Observou-se uma diferenca de 5 milhdes de
metros cubicos (na verdade 5 mil metros cubicos, o equivalente a 5
milhdes de litros) e houve duvida sobre onde haveria parado esse
volume. O IBAMA s6 soube do fato ap6s dendncia do Ministério
Pablico. Fizemos averiguacdo junto a empresa, que demorou a
admitir o ocorrido.

(...

Mandamos esvaziar o tanque e abrir a manta. Quando a manta foi
aberta, vimos que ndo havia sido feita a compactacdo. O projeto
executivo que haviamos aprovado nao havia sido executado, apesar
de qualquer empresa ter de executar um projeto que tenha sido
aprovado.

(...

concluiu que o lencol freatico ndo havia sido atingido. (...) nos
primeiros 50 centimetros abaixo da manta ficou praticamente tudo
retido.(...) Estudos feitos pela CNEN demonstraram que, caso ndo
houvesse sido retirado esse material embebido, demoraria mais de
100 anos para atingir o lencol freatico.

(..)

Ao ser gquestionado sobre este acidente, o Gerente Regional em Caetité das
Industrias Nucleares do Brasil, HILTON MANTOVANI declarou:

(...)

Faz parte da licenca ambiental a comunicacgdo, para os 6rgaos de
fiscalizacdo, de qualquer acidente que venha a ocorrer na unidade. E
uma condicionante da licenca. Com respeito ao que ocorreu
(referindo-se ao vazamento de uranio), pelo nosso ponto de vista
operacional, achamos ser um procedimento normal, seria uma rotina
operacional nossa, (...) nha época algumas pessoas fizeram
denuncias apontando isso como um acidente, e esse evento ganhou
uma proporgcédo muito grande.

(..)

*% Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
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Este acidente ocorreu em abril de 2000, mas somente foi descoberto seis
meses depois, devido a uma queixa trabalhista que chamou a atencéo do promotor
publico de Caetité, Jailson Trindade. Foi ele quem deu o alerta a Comissao Nacional
de Energia Nuclear sobre o acontecido®, pois a INB ndo havia informado a
ocorréncia do acidente.

Se, conforme a representante do IBAMA - SANDRA MIANO, portanto do
governo brasileiro, a CNEN tomou conhecimento do fato através de uma terceira
figura, o representante do Ministério Publico, que nado trabalha na estrutura da
fiscalizacdo nuclear, eis mais um fato grave, que comprova a ineficiéncia da area de
fiscalizacdo do setor nuclear e a pouca importancia que se da nessa area ao
cumprimento das normas e leis que regem a atividade.

E interessante apresentar as versdes expostas pela INB a época para
esconder ou minimizar o fato. Inclui até uma versdo de sabotagem, apresentada
pelo Sr. SERGIO MAJDALANI, entdo Diretor de Recursos Minerais da INB. Ele
disse acreditar em “fatores externos” e “interesses outros” para estimular fatos como
0 ocorrido®. Ou um jogo de palavras, como apresentado pelo Gerente de Producéo
da INB, ROBERTO BAHIA®:

“O incidente ocorreu durante uma operacao de rotina, quando o licor
era retirado para inspecdo no fundo da bacia. Jamais esse material
contaminaria o ambiente. Nao comunicamos o fato ao CRA (6rgéo
ambiental do Estado da Bahia) na época porque se tratava de um
incidente e ndo acidente”.

Até que, trés anos depois, o assessor de imprensa da INB, JOAO MANOEL
BARBOSA, desmistificou o caso, ao explanar sobre a divulgacdo do acidente®”:

“Aquilo foi uma burrice terrivel. Era muito mais facil gdmitir, abrir o
jogo, explicar tudo, inclusive que nao havia perigo. E esse tipo de
pratica que estamos mudando”.

5.1.4.3.2 — Renovacéao da autorizacédo arevelia da fiscalizacao

No verdo de 2004, em funcdo das chuvas em excesso na regido de Caetité, a
bacia de retencdo de particulados por sedimentacdo da cava da mina de uranio
transbordou por sete vezes, fazendo com que houvesse liberacdo de efluentes
liguidos com concentracdo de uranio-238, torio-232 e radio-226 para 0 meio
ambiente, através do leito do Riacho das Vacas®®.

> Acidentes na Mineracdo de Uranio em Caetité - Resposta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ao
requerimento 1797/04 de nossa autoria.

% Jornal A Tarde, 01/10/2000.

*® Jornal A Tarde, 28/10/2000.

°” Jornal A Tarde, 21/01/2004.

%8 Acidentes na Mineracao de Uranio em Caetité - Resposta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ao
requerimento 1797/04 de nossa autoria.
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Em funcdo da necessidade de avaliar o impacto ambiental deste acidente,
além de outras questBes consideradas impeditivas ao funcionamento da instalacao,
os fiscais da CNEN elaboraram um Parecer Técnico onde se manifestavam
contrarios a renovacao da AOI da instalacdo. O parecer foi desrespeitado pela
Direcdo da CNEN, em outubro de 2004: fez a renovacao, a revelia da fiscalizagéo,
se auto-concedendo a Autorizacdo para Operacao Inicial®.

Durante Audiéncia Publica do GT em Caetité, o gerente regional da INB,
HILTON MANTOVANI, alegou desconhecer o caso®. E uma declaracéo curiosa,
afinal o caso teve repercussdo nacional e foi divulgado por diversos meios de
comunicacao. Eis as suas palavras na oportunidade:

(.

“Com relacdo ao Parecer que fez a recomendacéo que ndo se desse
a autorizacao para operacao, eu desconheco esse documento, ndo
s6 eu como a Direcdo da empresa, nés ndo temos essa informacgao”.

(.

Em abril de 2005, a renovacdo da AOI, a quinta, era emitida de forma
irregular, por um prazo de 15 meses.

Fig. 5 — Mina de uranio em Caetité, no Estado da Bahia, visitada pelo GT.

5.1.4.4 A legislagcédo da seguranga nuclear : ando obediéncia e o “jeitinho”

Um ponto que é dificil de ser compreendido, no caso da Mineracdo e
Beneficiamento de Uranio de Caetité e no da Usina Nuclear de Angra Il é a nédo

% Risco Subterraneo — Revista Veja, edicdo de 20/10/2004.
% Declaracdo em Audiéncia Publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 31/10/2005 em Caetité.
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obediéncia, pela CNEN, das normas de licenciamento e seguranca nuclear, normas
essas de autoria da propria CNEN.

Se normas de seguranga existem, elas devem ser rigorosamente cumpridas,
ndo pode ser utilizado aqui o tradicional “jeitinho”. Instalagdes nucleares ndo podem
ficar continuamente operando apenas com Autorizagédo para Operacéo Inicial (AOI)
contrariando a legislacdo nuclear, como € o caso de Angra Il e da Usina de
Beneficiamento de Uranio de Caetité. Elas estdo nessa condicdo had mais de cinco
anos. Nao € por acaso. Ocorre que nao conseguiram atender as condicfes de
radioprotecdo e seguranca nuclear, estabelecidas pela legislacdo, para a emissao
das respectivas Autorizacdes para Operacdo Permanente (AOP).

Esse tipo de comportamento do proprio 6rgado regulador e fiscalizador das
atividades nucleares compromete a credibilidade da seguranca das operacdes de
instalacdes nucleares e radiativas no pais. E preciso que, quando for o caso, a
populacdo brasileira saiba que a norma esta sendo rigorosamente cumprida. N&ao
pode haver duvidas quanto a seguranca do setor.

N&o deixa de ser lamentavel que, para se manter uma instalagdo nuclear que
nao cumpre as condicionantes de seguranca impostas pela legislagcéo, sempre se dé
um jeitinho de renovar a autorizacdo. Fato este que pode ter explicacdo na
dualidade de objetivos da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN, que é ao
mesmo tempo o Orgdo fiscalizador/regulador da seguranca nuclear e o
fomentador/desenvolvedor da atividade nuclear, funcdes estas impossiveis de
conviver em uma mesma instituicdo, como serd apresentado na proxima secao
deste Relatorio.

5.1.5 A reestruturacdo do 6rgao regulador e fiscalizador do setor nuclear — a
necessidade da separacédo das atividades desenvolvidas pela CNEN

Constata-se que o arranjo institucional hoje em vigor no Brasil ndo atende ao
disposto no artigo oitavo, inciso segundo, da Convencao Internacional de Seguranca
Nuclear, da qual o Brasil € signatario. A Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados concluiu que este tipo de arranjo adotado apresenta riscos inerentes,
devido a auséncia de segregacdo das funcdes de regulacdo, politica nuclear e
conducao das atividades operacionais.

Historicamente, a necessidade de segregacao das atividades da CNEN j& foi
varias vezes, nos ultimos 30 anos, apontada como uma falha do setor, inclusive nos
meios académicos e politicos. Durante as entrevistas realizadas pelo Grupo de
Trabalho, foi possivel observar um quase consenso entre os atores desta area,
consenso este que foi quebrado apenas pela Alta Direcdo da CNEN. O atual
presidente da CNEN®, defende a idéia, mas apresenta o argumento de que ainda
ndo € o momento:

(..)

®! Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
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Voltando ao Brasil, concordo plenamente com que o caminho, algum
dia, sera a separacao total, a criacdo de 6rgdo independente de
inspecao, licenciamento e controle. Defendo isso, mas é importante
ressaltar que essa questdo é muito delicada, por se tratar de “time”
(momento). Isso fatalmente vai acontecer, mas dependendo de
guando escolhermos fazé-lo. Isso é muito delicado.

(.)

Ao ser perguntado sobre qual seria 0 momento adequado, o Presidente da
CNEN ponderou:

(...)

Depende. A pedido do Presidente Lula, formulamos um novo
programa nuclear, que da consisténcia a questdo da INB e propde a
criacdo de mais usinas nucleares. Na medida em que houver um
parque que justifique e consiga fazer com que a area de inspecao,
licenciamento e controle caminhem sozinhos, serd mais ou menos
natural, assim como a separacao nossa da INB.

(..)

Os argumentos voltam a ser contraditérios. Defende-se a expansédo da
atividade nuclear. O Brasil estaria preparado como teria 0s recursos nessarios. Mas
quando o tema é seguranca, 0 que se vVé é uma estrutura deficiente e a falta de
recursos.

SERGIO LEITAO, representante do Greenpeace, sintetizou bem em suas
palavras a questao referente ao arranjo institucional hoje existente na area nuclear
brasileira:

(...)

Existe uma espécie de confusdo muito grande entre os poderes da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear no sentido de fiscalizar e
fomentar a area nuclear, (...) essa questdo dessa confusdo entre
guem fiscaliza e quem executa precisa ser definitivamente resolvida,
pois nos parece uma questao de ilegalidade.

(...)

Outro ponto importante é a desvinculacdo de contetdo politico na
gestdo dos 6rgdos que tratam da &rea atdbmica, que ndo € acatada
no Pais”.

(...)

Até para que o debate sobre a questdo nuclear possa ser feita em
termos de questbes mais de fundo, pois ficamos em tantas questdes
gue sdo prévias, como também a eterna situacdo da questao militar
ou nao, independente da Constituicdo dizer que é para fins pacificos.
O fato que o ex-Ministro Roberto Amaral dd uma entrevista
defendendo a retomada e construcdo da bomba atbmica e edite
agora uma revista no Rio de Janeiro tratando de temas estratégicos
nacionais, toda ela voltada para a defesa da bomba atébmica. Sem
contar com o fato do Pais ndo conseguir se livrar do discurso que o
nosso ingresso em um Clube Privado de nacbes passa pela
retomada do Programa Nuclear e pela construgdo da bomba
atbmica.
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Essa intersecdo entre o pensamento militar estratégico e a questao
do uso pacifico fica muito poluido por ndo ter essa devida e clara
separacao dos papéis”.

(.)

CERQUEIRA LEITE, Professor da Universidade de Campinas, UNICAMP,
apresentou:

“(..)

Eu sei como funciona a CNEN. Eu continuo sugerindo que a CNEN
seja dividida em suas 3 fun¢Bes: promocdo de fomento da energia
nuclear, que faz mal em termos de dinheiro. Ela passa a ter uma
certa dimenséo nisso. H4 uma outra area que faz a concessdo em
termos de producdo, exploracdo da area. Essa poderia até estar
junto com a primeira, mas ndo com a fiscalizacdo.”.

(..)

Vale destacar que de todos o0s entrevistados pelo GT, somente o0s
representantes da propria  CNEN se mostraram contrarios a separagdo das
atividades da Comissdo. Estes, em defesa da tese, sustentam 0s seguintes
argumentos:

e A areanuclear é pequena, ndo tendo massa suficiente para justificar a
segregacao das atividades;

Verifica-se do material coletado pelo GT, que esta argumentacao é fragil, pois
é fato que as autoridades nacionais costumam apresentar o0 pais como tendo um
desenvolvimento nesta area como sendo de primeiro mundo. Além do que, o setor
nuclear brasileiro abrange, praticamente, 2.500 instalacées. Em contraposicdo a
esta argumentacdo, varias personalidades cientificas, entrevistadas por este Grupo
de Trabalho, apontaram que o pais ja avancou muito na area nuclear, porém de
forma inconsequente, em fungdo da estrutura mantida para o érgao regulador das
atividades.
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Fig. 6 — Reunido do Grupo de Trabalho na Universidade de Campinas —
UNICAMP - Deputado Edson Duarte, Professor Rogério Cerqueira Leite e
Deputado Luciano Zica.

Com relacdo ao quantitativo de profissionais qualificados, que, segundo 0s
representantes da CNEN, seria pequeno e justificaria a nédo segregagdo das
atividades, o ex-Diretor de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear da CNEN e
professor da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro ANSELMO
PASCHOA®? considera este argumento completamente inapropriado:

(...)

“Esse argumento € incrivelmente ridiculo. O que se tem de fazer é
treinar o pessoal. Somos um pais com muitos milhdes de habitantes,
e se houver um pequeno investimento para formar pessoas nessa
area, com emprego praticamente garantido, vai ter muito mais gente
querendo entrar nisso do que podemos imaginar. Ndo tenho duvida
nenhuma, as pessoas conseguem ser treinadas para praticamente
gualquer coisa (...) os argumentos apresentados sao ridiculos”.

C.)

Na mesma linha, o representante da Sociedade Brasileira de Fisica e
professor da Universidade de S&o Paulo LUIZ CARLOS MENEZES®® complementou:

(.)

“Ha especialistas capazes de qualificarem um numero de técnicos
para produzir essa seguranga, tanto quanto h& especialistas

62 Declaracdo em reunido em 04/04/2005 com o Grupo de Trabalho no Rio de Janeiro.
%% Declarac&o em reunido em 25/04/2005 com o Grupo de Trabalho em Séo Paulo.
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qualificados para enriquecer uranio, conceber reatores, etc. O que
ndo ha séo recursos e fomento real para que os especialistas fagam
esse trabalho. Portanto, ndo ha falta de conhecimento, mas, sim, de
prioridade”.

(.

Fig. 7 — Reunido do Grupo de Trabalho em S&o Paulo — da
esquerda para a direita, Deputado Luciano Zica, Professor Luiz
Carlos Menezes do Instituto de Fisica da Universidade de Sao
Paulo e Conselheiro da Sociedade Brasileira de Fisica — SBF, e o
Deputado Edson Duarte.

Em 1986, o Relatorio Vargas ja indicava a necessidade desta reestruturacao
da CNEN, em funcdo do modelo vigente apresentar riscos para a seguranca da
populacdo. Infelizmente, as conclusGes do Relatério foram desconsideradas pelo
Governo, em funcéo da necessidade prioritaria de desenvolvimento nuclear para fins
militares, dentro do Programa Nuclear Paralelo - ndo era do interesse dos militares a
criacdo de uma instituicAo com independéncia e autonomia para fiscalizar o setor
nuclear.

O Presidente da Associagdo Brasileira de Energia Nuclear, EDSON
KURAMOTO, ponderou®:

(..

“A Argentina quando separou seus institutos da Comissdo Nacional
de Energia da Argentina, o setor nuclear da Argentina foi
desmantelado, pois ficaram Orféos, portanto, tem que se ter muito

% Declarag&o em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra dos
Reis.
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cuidado quando se mexer na estrutura da CNEN para ndo acontecer
uma morte prematura dos institutos”.

(.)

Fig. 8 - O ex-Diretor de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear da
Comissdao Nacional de Energia Nuclear e professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ), Anselmo Paschoa,
durante reunido com os Deputados Federais Edson Duarte e Paulo
Baltazar no Rio de Janeiro.

Nesta questao, o representante da Associacao dos Fiscais de Radioprotecao
e Seguranca Nuclear ROGERIO GOMES argumentou®®:

(.

“Nao se pode apresentar a Argentina como exemplo, pois a
Argentina separou suas atividades em 1994, mas em 2000 a
Argentina desmantelou-se por inteiro. Apontar a separacdo das
atividades de fiscalizagdo das de pesquisa, desenvolvimento e
fomento como responsaveis pelo desmantelamento do setor nuclear
argentino, isso ndo é verdade, a Argentina desmantelou-se por
inteiro”

()

Deve-se observar que o bom senso manda que, caso seja considerado
pequeno O universo nuclear do pais, deve-se instituir um oOrgao regulador
independente e autbnomo com tamanho adequado ao universo a ser regulado e

% Declarag&o em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra dos
Reis.
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fiscalizado. E uma insensatez justificar a dimens&o do setor nuclear para justificar a
inexisténcia da independéncia e autonomia do 6rgéo regulador.

e A Convencéo Internacional de Seguranca Nuclear nédo obrigaria a
separacao das atividades de fomento e fiscalizacdo da area nuclear;

E o contrario do que garante os estudos da Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados e da AFEN, a opinido de varias autoridades cientificas e de
representantes de movimentos sociais entrevistados pelo Grupo de Trabalho, assim
como publicacbes sobre Direito Ambiental consultadas. Estes consideram que a
filosofia apontada na Convencéo Internacional de Seguranca Nuclear, que se
reafirma em outras convengdes, ndo é seguida pelo Brasil, principalmente no
tocante a independéncia do 6rgéo regulador das atividades nucleares.

A

Fig. 9 — O Presidente da Associacdo dos Fiscais de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear — AFEN, Rogério Gomes, em
reunido com o Grupo de trabalho no Rio de Janeiro.

De forma enfatica, LEME MACHADO®®, uma das maiores referéncias na area
do Direito Ambiental, discorre sobre o tema da n&do implementagédo de convencgdes
internacionais as quais o Brasil seja signatario:

(.

Afinal, qual o engajamento ético internacional de uma assinatura do
Governo Brasileiro?
Qual a razéo do setor nuclear néo ter procurado corrigir o projeto?

(.)

® p. A. Leme Machado — Direito Ambiental Brasileiro. 10% ed. S&o Paulo, 2002.
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Para LEME MACHADO, é inexequivel incentivar a atividade nuclear e ao
mesmo tempo fiscaliza-la. E imperioso, portanto, que o Poder Executivo e o
Congresso Nacional incluam na legislacdo a Norma desta Convencao Internacional,
que esta em vigor para o Brasil.

Alguns representantes da CNEN argumentam que uma discussédo sobre a
necessidade da separacdo das atividades da CNEN estaria diretamente colocando
davidas sobre o carater e a idoneidade das autoridades da &rea nuclear. Esta linha
de pensamento esta na declaracdo de ALFREDO TRANJAN, Diretor de Pesquisa e
Desenvolvimento da CNEN, ao representar o MCT na Audiéncia Publica sobre o
Programa Nuclear Brasileiro em 24/09/2003, na entdo Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados:

(...)

“Agora, uma coisa que realmente me incomoda, e me incomodou, foi
0 seguinte questionamento: Afinal de contas, a CNEN é fiscalizadora
ou defensora da energia nuclear? Nao é possivel fazer com que o
Papa deixe de ser catdlico, pois ele serd sempre catélico. Nés
defendemos a energia nuclear de maneira segura e absoluta. E se
nao for feito assim, nds, da CNEN, vamos atuar para que isso nao
aconteca. Essa é a nossa posicdo. E ndo se pbde em duvida a
idoneidade da Instituicdo, e das pessoas que trabalham nela. Isso é
um absurdo”. (ALFREDO TRANJAN)

(..)

Tal interpretacdo encontra forte contra-argumento nas palavras de LUIZ
CARLOS MENEZES:

(...)

“Somente uma pessoa esquizofrénica consegue ao mesmo tempo
ser o promotor e o fiscalizador. Essa esquizofrenia institucional
nunca funcionou em lugar nenhum do mundo; ndo vai ser aqui que
vai funcionar.

(...) Quem tem 0 minimo compromisso com o conhecimento e com a
sociedade sabe que quem fomenta tem de estar separado de quem
vigia. Nao estou dizendo que estas pessoas sdo desonestas, de mau
carater ou despreparadas. Nao se trata disso. Trata-se de dizer que,
em uma condi¢cdo democratica, a vigilancia ndo pode coincidir com o
fomento”.

(..)

A separacdo das atividades de fomento e fiscalizacdo, € apresentada como
sendo necessaria por integrantes do Ministério Publico, como na citacdo do
promotor do Estado da Bahia em Caetité JAILSON TRINDADE®':

N6s temos andado em circulos nesta area nuclear, avaliando e
estudando fatos isolados, em uma avaliagdo praticamente sazonal

%’ Declaracéo em Audiéncia Publica com o Grupo de Trabalho em 31/10/2005 em Caetité.
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(...), nosso trabalho nesta area vem beirando ao artesanal, em fungéo
da dependéncia de pericias técnicas.

E preciso, sem duvida alguma, quebrar essa figura hibrida exercida
pela Comissédo Nacional de Energia Nuclear. Ela € a um s6 tempo um
orgdo licenciador, fiscalizador, fomentador e controlador, como no
caso da INB.

E o que é pior, os outros 6rgdos que também estdo incumbidos de
funcdo de fiscalizacdo no empreendimento (referindo-se a Mina de
Uranio e Usina de Beneficiamento de Caetité), IBAMA e CRA, tém
encontrado dificuldades em nos fornecer pericias técnicas, pois vai tdo
longe a exigéncia técnico-cientifica para a investigacdo nesse setor.
(...) Nosso trabalho ndo tem sido norteado pelo principio maior que
deve reger a questdo ambiental, o principio da prevencdo, mas
sempre correndo atras.(...)

E um ponto nevréalgico, dar uma autonomia, via legislacdo federal, e
guebrar esse vinculo que existe, ndo diria incestuoso, mas essa
relacdo que existe entre a CNEN e a INB, isso € fundamental, por que
quando vamos investigar um vazamento as pericias acabam sendo
feitas na CNEN, pois ndo ha condi¢bes de se fazer aqui na Bahia.

(..)

Complementando esse assunto, GILDEVAN CARDOSO, da Comissao
Pastoral da Terra da Diocese de Caetité, sintetiza®:

(..)

A INB estd ligada a CNEN, que € quem promove, regulamenta e
fiscaliza. Ha uma contradicdo, que do ponto de vista para a sociedade
civil, gera uma dulvida, gera uma inseguranc¢a, gera uma incerteza.
Isso da margem a especulacgoes.

(..)

e A Convencao de Seguranca Nuclear exige somente a independéncia
funcional

Para os representantes da CNEN o pais ja estaria obedecendo a Convencéao
de Seguranca Nuclear - mesmo ndo implementando a criacdo de um Orgéo
regulador independente - com a criacdo de duas Diretorias distintas, que teriam total
independéncia funcional.

Mesmo apresentando essa argumentagcdo, ha uma contradicdo, quando o
presidente da CNEN informa que a area de seguranca nuclear estava abandonada,
antes de assumir o cargo na CNEN em 2003°°:

(...)

“Quando entrei na CNEN, a area estava bastante abandonada.
Tivemos de investir muito dinheiro para conseguir a prioridade
desejada para a area de licenciamento e controle, porque acredito
que nela estd toda a justificativa do sistema. Se ndo ha area de
licenciamento e de controle forte, ndo se pode justificar nada”.

% Declaracdo em Audiéncia Publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 31/10/2005 em Caetité.
% Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
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(..)

O que vem ao encontro do que bem diz o Secretario de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo JOSE GOLDEMBERG, no seu artigo “A Seguranca Nuclear””.

(...)

“O interesse em promover o0 uso da energia nuclear leva
naturalmente a minimizar os riscos que decorrem do seu uso.
Quando as duas atividades tém lugar sobre a mesma autoridade
governamental, ou Ministério, quem sofre é a seguranca nuclear”.

(..)

A argumentacdo ndo convence por falta de senso. E um absurdo considerar
que a criacdo de departamentos distintos no ambito da Comissao Nacional de
Energia Nuclear cumpra o papel fiscalizatério com independéncia funcional. Caso
isso fosse verdadeiro, ndo existiriam orgaos de fiscalizacdo na esfera federal como
as Agéncias Reguladoras, IBAMA, o Sistema de Fiscalizacdo do Trabalho, entre
outros. A proposta € uma tentativa esdruxula de ocultar a verdadeira intencdo da
CNEN que é controlar o raio de atuacdo da fiscalizacdo para que nao atrapalhe o
programa nuclear brasileiro defendido pela Comiss&o, como hoje ocorre. E evidente
que somente com a criacdo de 6rgdos especificos de fiscalizacdo é possivel exercer
as acoes de fiscalizacdo, em qualquer ramo de atividade sejam elas de seguranca
nuclear, trabalhista, financeira, de meio ambiente, de vigilanica sanitéria, entre
outras. S6 assim eles podem desenvolver a atividade em um ambiente de
independéncia para atingir seus objetivos.

e Seriam elevados os custos financeiros para promover a separacao
das atividades da CNEN

Segundo ANSELMO PASCHOA, durante os trabalhos da equipe de transic&o
do Governo Lula, foi calculado um custo de 9 milhdes de délares’™ para a separacéo
da CNEN, com a criagdo de uma outra entidade autbnoma e independente para a
area de regulacdo e fiscalizacdo das atividades de radioprotecdo e seguranca
nuclear. Ora, quanto custa a vida humana? Quanto custa a tranquilidade de uma
comunidade? Quanto custa preservar uma cidade e seus habitantes? Na verdade,
tais custos sao irrisérios diante da necessidade de se implementar a estrutura
necessaria para o uso da energia nuclear. Tais custos sédo infimos em comparacao
ao custo do acidente nuclear de Chernobyl, calculados em até 400 bilhdes de
dolares.

A economia que se faz com a ndo separacdo de fungcbes demonstra a
insensibilidade do Estado para com a populagdo, e deixa a nacdo em estado de
alerta para novos acidentes. O GT, como foi observado, ndo esta discutindo o mérito
do uso da energia nuclear, seus efeitos sobre a saude ou o meio ambiente, as
vantagens ou desvantagens econdmicas, sociais e politicas sobre o seu uso, mas
enfatiza a nacao que, se esta tecnologia esta sendo utilizada, cabe ao Estado prover
0s meios fisicos, financeiros e institucionais que garantam a populacdo a seguranga
que ela tem direito. E sua obrigaco.

" publicado em 12/01/1993 no O Estado de S&o Paulo.
™ Anselmo Paschoa declarou que tinha dividas se esse valor seria em reais ou em dolares.
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Como comparacdo, ndo podemos deixar de citar o custo de US$ 20 milhdes
de ddlares para o treinamento e envio de um astronauta brasileiro através de uma
espacgonave russa a Estacdo Espacial Internacional.

Deve-se observar também que, através da Lei 14.226 de 08/07/2002,
promulgada pelo Governo do Estado de Goias, estima-se um valor de R$ 3 milhdes
de reais por ano, referentes as pensfes especiais para as vitimas do acidente de
Goiania. Nao se computando todos o0s outros gastos referentes ao acidente
(descontaminacéo, construcéo do repositorio de rejeitos, apoio médico e psicoldgico,
a incrivel diminuicdo do PIB de Goids, em cerca de 12 %, em funcdo do acidente,
multas advindas de sentencas judiciais,...), tudo isso mostra que o custo calculado
para a criacdo de um orgao independente €, em comparacao, pequeno. A titulo de
alerta vale uma variacdo da maxima da sabedoria popular: “prevenir € mais barato
gue remediar”.

Adicionalmente, € necessario ilustrar as consideracdes de LUIZ CARLOS
MENEZES, quando perguntado pelos integrantes deste Grupo de Trabalho que,
mesmo havendo custos, seria hecessario a separacao das atividades da CNEN:

(..)

“Claro, é preciso independéncia. A ndo-independéncia entre fomento
e supervisdo € pedir a raposa que tome conta do galinheiro”.

(..)

Cabe ressaltar que os estudos realizados pela Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados concluiram que a necessidade das atividades de
desenvolvimento se separarem, em 0Orgdos distintos, das de fiscalizacdo na area
nuclear, se deram, de forma mundial, quando as atencées dos Governos migraram
seu foco das questdes relacionadas a defesa nacional para as questbes mais
direcionadas para a seguranca das populacdes e do meio ambiente. Isso teve inicio
ha cerca de 30 anos, com a criacdo da Comissdo de Regulacdo Nuclear — NRC"?
dos Estados Unidos em 1974.

A concluséo, apresentada pela Consultoria Legislativa permite considerar que
0 governo brasileiro ainda trata a area nuclear com a visdo miliciana da soberania
nacional, ao invés de empregar uma visao mais democratica, dai este pouco caso
com a seguranca da populacdo. Este fato é ainda mais emblemético quando
ROGERIO GOMES" afirma que a estrutura do 6rgdo regulador brasileiro s6 tem
semelhanca com a observada no Ira.

Sobre a proposta da Politica Nuclear Brasileira, que esta para ser aprovada
pelo Presidente Lula, o Presidente da CNEN, teceu a seguinte declaracao:

“O programa (nuclear) por nos formulado é todo modulado por
etapas. Ndo sei se V.Exa. teve acesso a ele e observou seu

"2 Nuclear Regulatory Comission, 0 6rgéo regulador da area nuclear dos Estados Unidos.
"8 Declaracdo ao Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
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funcionamento. Primeiro, constréi-se Angra lll, fortalece-se essa area
de enriquecimento, depois, outras usinas pequenas — a Marinha
possui tecnologia para construir uma pequena usina —, investimos
mais em radiofarmacos e brutalmente na area de inspecdo e
controle”. (ODAIR GONGCALVES)

(.)

Por coincidéncia ou ndo, observa-se que as areas de fiscalizacdo e controle
sdo exatamente as Ultimas na lista apresentada para a formulacdo do Novo
Programa Nuclear Brasileiro. A seguranca deveria ser condicdo primordial antes do
inicio de qualquer atividade, ainda mais sendo da area nuclear.

Fig. 10 — O Presidente da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
— CNEN, Odair Dias Gongalves, durante reunido com o GT em
Brasilia.

Neste sentido, ndo resta duvidas que para a seguranca da populacdo e do
meio ambiente, o Estado deve implementar a criagdo de um Orgdo Regulador
independente para a area de radioprotecdo e seguranga nuclear, com competéncia
sobre as instalacdes nucleares e radiativas em operacdo no Pais. As inUmeras
entrevistas indicam que ha uma discussdao sobre qual seria 0 momento de se
realizar tal agdo. O momento, na opinido do representante do Greenpeace, SERGIO
LEITAO, “era pra ontem”, uma vez que essa discussdo ja se arrasta por quatro
décadas, postergada por argumentos frageis e completamente desconexos do real
objetivo do Estado para com a populacgao.

5.2 — O Controle Legal das Atividades Nucleares
Independente do setor que estiver sendo aludido é inquestionavel que para o

Estado usufruir uma fiscalizacdo eficiente, capaz de assegurar devido controle, de
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maneira que nado se infrinja, de forma impune, a legislacdo pertinente aquele setor,
h& a necessidade de profissionais:

(1) Investidos, formalmente a luz do Direito Administrativo, da autoridade
representativa do Estado, de modo a protegé-los com relacdo a inerentes
pressdes oriundas dos detentores de poderes de ordem econémica, politica
ou administrativo;

(2) Adeguadamente treinados, com qualificacdo e conhecimento técnico
para a realizacdo da atividade;

(3) Detentores de poder coercitivo sobre os fiscalizados, possibilitando a
devida puni¢do aos infratores, através de mecanismos que obedecam aos
preceitos constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

De acordo com o Oficio 631/MCT de 06/07/2004, enviado pelo entdo Ministro
de Estado da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Eduardo Campos, como resposta ao
Requerimento de Informacdo 1.789/04 da Camara dos Deputados™, o MCT
informou que o Orgédo responséavel pela atividade de regulacéo e fiscalizacdo das
atividades nucleares deve possuir um arcabouco legal e normativo que deve
abranger pelo menos:

e Competéncias e atribuicdes dos profissionais responsaveis pela execucao
da regulagéo, assim como, um efetivo controle sobre o exercicio destas
competéncias e atribuicdes.

e Regras e critérios para a qualificacdo, reciclagem e certificacdo dos
profissionais responsaveis pela execugdo da regulagéo nuclear.

e Definicdo de procedimento e Codigo de Conduta aplicavel aos
profissionais executores da regulacdo nuclear, referente ao acesso as
instalacdes e a Salvaguarda de informagbes e documentos oficialmente
classificados como sigilosos.

e Proposta de Legislacdo dispondo sobre o processo administrativo legal da
area nuclear, incluindo, prioritariamente:

1) Procedimento fiscal nuclear em todas as suas etapas;
2) Regras para determinagdo de multas e demais penalidades aos
infratores da legislacao;

3) ldentificacdo e formalizacdo das autoridades reguladoras de direcéo e

de execucao e respectivas competéncias e responsabilidades.

5.2.1 - Competéncias e atribuicdes dos profissionais — a criagdo da carreira de
auditoria fiscal de radioprotecado e seguranca nuclear

" Reg. de Informacdes do dep. Edson Duarte
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Ainda de acordo com o Oficio 631/MCT, um ponto importante a
considerar € que a CNEN nédo conta formalmente com Fiscais em seu quadro
de servidores. Como servidores pertencentes ao Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia™, os profissionais da CNEN atuantes na fiscalizacdo nuclear
se encontram enquadrados, em sua maioria, nos cargos técnicos especificados no
Plano, quais sejam “Pesquisadores” ou “Tecnologistas”.

N&o deixa de ser Gbvia a incoeréncia e a impropriedade na caracterizagédo de
um Auditor-Fiscal como sendo um Pesquisador ou um Tecnologista, pois tratam-se
de atividades profissionais com atribuicbes completamente distintas. A carreira de
C&T engloba, entre outros, os servidores das seguintes instituicdes: Casa de Rui
Barbosa, Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas (CBPF), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Fundacdo Centro Tecnolégico para Informética. E é evidente que estas instituicoes
nao realizam atividades de fiscalizacao.

Entretanto, ocorre que esta caracterizacdo € compativel e, portanto, aplicavel,
apenas a area de pesquisa e desenvolvimento. Em outras palavras, formalmente a
fiscalizacdo da seguranca nuclear do Brasil é realizada sem fiscais.

Observa-se que as competéncias, embutidas na Lei 8.691, para o0s
profissionais incluidos no Plano de Carreira de C&T, ndo contempla a atribuicdo de
fiscalizacdo. Desta forma, todos os profissionais da CNEN que atuam diretamente
na atividade de fiscalizagédo do setor nuclear, por estarem inseridos nas Carreiras de
Pesquisa ou de Desenvolvimento Tecnoldgico, estdo caracterizados no que se pode
denominar de “desvio de fungéo coletivo”.

Questionado sobre como se processa a identificacdo do grupo de servidores
que atuaria na atividade de fiscalizacdo da radioprotecdo e seguranca nuclear, o
representante da AFEN’®, informou que até o ano de 2000 seguia-se uma Instrucdo
Normativa da CNEN para credenciamento e qualificacdo dos integrantes da
fiscalizacdo (como apresentado na secdo 5.2.2), que ndo € mais seguida. E com a
altima qualificacdo vencida desde entdo. De qualquer forma a regra béasica vigente é
que se o servidor estiver lotado na Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca, ele é
fiscal, bastando sua remocéo para outras Diretorias, para perder esse encargo, e
vice-versa.

Ao fazer a mesma pergunta, “Como se identifica um fiscal?”, tivemos como
resposta, pelo Presidente da CNEN":

(..)

“Telefonamos e avisamos que tais e tais pessoas estdo chegando
para fazer inspecdo. Estejam preparados. Ou estdo passando ai para
fazer a inspec¢éo, para fazer o licenciamento”.

(..)

" Lei 8.691 de 28/07/1993.
e Declaracdo em reunido com o Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
" Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
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Questionado sobre o quantitativo do numero de fiscais (200 pela informacéo
do MCT em 2004, 300 pela informacao do Presidente da CNEN), o representante da
AFEN, fez a seguinte ponderacao:

(...)

“Como nao ha formalmente o reconhecimento pelo Governo Federal,
ninguém é fiscal, e quando ninguém é, qualquer um pode ser.
Portanto isso explica essa discrepancia nos nimeros, a0 mesmo
tempo em que demonstra a total irresponsabilidade existente na area
de seguranca nuclear no Pais. (...) até o ano de 2000, foram emitidas
somente cerca de 160 credenciais, através da instrucdo normativa
IN-DRS-002".

(.)

Observa-se a inconsisténcia no processo atual de formalizacdo de um
Auditor-Fiscal do Governo na area nuclear, que também pode estar exposto as
conhecidas pressdes que permeiam toda e qualquer atividade de fiscalizacdo do
Estado. Ndo h& garantias de que o profissional de auditoria e fiscalizagdo do setor
nuclear tenha preservado a sua funcéo fiscal, dentro do modelo existente. Se hoje
um fiscal da CNEN elaborar um relatério ou outro documento que venha de encontro
aos interesses do 0rgao, ou de certas autoridades, o documento pode ser facilmente
desconsiderado. O fiscal ndo tem nenhuma garantia quanto ao reconhecimento do
seu trabalho, uma vez que nédo tem autoridade reconhecida e delegada pelo Estado
- sua atuacao se limita a opinar.

Questionamos a CNEN sobre o ocorrido em outubro de 2004, referente a
autorizacdo para operacdo da Usina de Beneficiamento de uranio de Caetité/BA,
quando o Parecer Técnico dos fiscais concluiu pela ndo emissdo da autorizacéo
para operacdo da instalacdo. Existiam trés exigéncias de seguranca, uma delas
ligada ao acidente ocorrido no inicio de 2004, com liberacdo para o0 meio ambiente
de efluentes contaminados por uranio e tério, que segundo a legislacdo nuclear
brasileira impediriam o seu funcionamento. O parecer foi desconsiderado pelo
Presidente da CNEN, fato amplamente abordado pela imprensa’®, representando
um caso concreto da inexisténcia de autoridade dos agentes de auditoria e
fiscalizacdo da area nuclear. O Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da CNEN,
ALFREDO TRANJAN®, assim se pronunciou sobre o caso:

(...)

Isso ai (passar por cima das conclusbes da fiscalizagdo) ja
aconteceu muitas vezes ao longo da histéria da CNEN, e ndo sé
esse Presidente como muitos outros atras ja fizeram a mesma coisa
(...). H& um parecer técnico dizendo que nao se cumpre de forma
absoluta a Norma vigente. Entretanto, este fato coloca em risco o
operador? N&o. Coloca em risco o meio ambiente? N&o. Coloca em
risco a sociedade? N&o. (...) Entdo vamos criar uma condicionante,
ou uma exigéncia, mas ndo vamos parar a instalacdo. (...) Isso
aconteceu, acontece e certamente acontecera no futuro. (...) E da

"8 Risco Subterraneo - Revista Veja de 20/10/2004.
7 Declaracdo em Audiéncia Publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 14/06/2005 em Brasilia.
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natureza do processo ter instancias de decisdo. Uma (delas) é
iminentemente técnica.

E muito perigosa a declaracdo do Diretor da Comiss@o Nacional de Energia
Nuclear, principalmente quando diz que as decisOes de radioprotecédo e seguranca
nuclear no Brasil ndo se prendem as consideracfes técnicas dos fiscais. Que outras
consideracdes influenciam nas decisbes da CNEN? Politicas, econdmicas, militares,
estratégicas?

Infelizmente no Brasil as conveniéncias que, como se V€, recebem nomes
diversos, costumam atropelar as leis. Quando isto ocorre num setor como o0 da
seguranca nuclear, estamos, na realidade, criando o ambiente favoravel para
ocorréncia de um acidente cujas dimensfes podem ser catastréficas. Esta rotina de
quebra das normas alimenta o risco.

A declaracdo de ALFREDO TRANJAN é emblematica, e embutida nela esta a
causa da falta de credibilidade da populacdo na atividade de fiscalizagdo nuclear
que é atualmente desenvolvida no Brasil, principalmente as populacdes mais
diretamente interessadas, como Angra dos Reis, Caetité e Resende, observado pelo
GT.

Outra declaracdo nesta linha foi dada por ODAIR GONCALVES, Presidente
da CNEN, ao Grupo de Trabalho:

(..)

“Como em qualquer relacdo entre inspecionado e inspetor existe
atrito. No passado, o sistema € que sofreu pressbes. O Presidente
chegou, no passado, as vezes, a tomar atitudes a revelia da area de
inspecao”.

(..)

Cabe considerar, para confronto de avaliagcdo, ser da base do Direito
Administrativo, que o poder de policia tem a discricionariedade como uma das suas
prerrogativas, o0 que concede ao administrador publico, de modo explicito ou
implicito, a pratica de certos atos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade ou contetdo. A luz desse conceito, convém esclarecer que
discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade.

Discricionariedade e arbitrariedade s&o atitudes inteiramente distintas:
discricionariedade € liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos
em lei ou normas vigentes; arbitrariedade é acdo contraria ou excedente da lei ou
normas. Ato discricionario - quando autorizado pelo direito - € legitimo e valido; ato
arbitrario € sempre ilegitimo e invalido.

Em virtude do acima exposto, € questiondvel como ato discricionario da
Autoridade Publica passar por cima das Normas e legislacdes vigentes, indo,
portanto, em desacordo com o objetivo da Administracdo, que é o de proteger a
coletividade e o interesse publico.
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Faz-se necessario que este cenario de auséncia do reconhecimento formal do
Estado, com respeito a atividade de fiscalizagcdo da radioprotecdo e seguranca
nuclear, cenario este confirmado pelo MCT, seja imediatamente corrigido, através da
regulamentacdo de uma carreira especifica, sélida e compativel, que identifique os
agentes publicos que tenham a delegacdo do Estado para realizar atividades de
fiscalizacdo, aparelhada de instrumentos legais, que garantam a eficacia de suas
funcdes. Urge estancar a fragilizacdo deste setor, a vulnerabilidade dos

trabalhadores, das comunidades e do meio ambiente.

Como as atividades exercidas pelos pesquisadores e tecnologistas da CNEN,
atuantes no escopo da fiscalizacdo nuclear, se dao primordialmente através de
auditorias, deve ser observada dentro do ambito do poder coercitivo de fiscalizacao
a necessidade da criacdo de uma carreira especifica para esta funcao, passando o
Pesquisador/Tecnologista executor da fiscalizagao nuclear, a denominar-se Auditor-
Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, com poderes e atribuicdo a
semelhanca das outras carreiras de fiscalizagdo, particularmente a Auditoria-Fiscal
do Trabalho, devido aos diversos pontos em comum com a vertente Auditoria-Fiscal
de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear. Exemplos disto s&o: importancia
estratégica, exclusividade de Estado, poder de policia e o elevado grau de
especializacdo. Além destas evidentes similitudes de ordem geral entre as duas
atividades, € inconteste a semelhanca nas atribuicdes entre os profissionais destas
duas areas no tocante a fiscalizacdo da seguranca do trabalhador: enquanto os
Auditores-Fiscais do Trabalho se ocupam verificando as condi¢des de insalubridade
do ambiente do trabalho, os Auditores-Fiscais de Radioprotecdo e Seguranga
Nuclear fazem o mesmo no que se refere a radioprotecdo do trabalhador.
Acrescenta-se ai a enorme responsabilidade funcional atribuida aos auditores-fiscais
da area nuclear, qual seja, proteger a sociedade e 0 meio ambiente contra os efeitos
danosos causados pelas radiagdes ionizantes.

Deve-se observar que o proprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia ja discute
a necessidade da criacdo de uma carreira especifica para a funcéo de fiscalizacao
da radioprotecéo e seguranca nuclear®.

Questionado sobre a criacdo de uma carreira especifica com atribuicdo de
fiscalizacéo, o Presidente da CNEN ponderou:

(..)

“Disse a AFEN desde o inicio que ndo concordava com a proposta
da carreira de fiscal. Por que ndo? Primeiro, porque € um grupo
pequeno dentro da CNEN, mas esse ndo € o ponto mais importante.
E muito dificil caracterizar essa atividade em si, principalmente
porque me traria, como dirigente, um sério problema na escala de
salario, na administracdo de pessoas com a mesma formacédo, as
vezes fazendo até tarefas muito semelhantes, com salarios
diferentes. Por causa disso, ndo apoiamos a reivindicacdo da criacéo
da carreira de fiscal”.

(.)

8 Nota Técnica anexa ao Oficio 631/MCT de 06/07/2004.
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Com relacéo a essa questéo, o promotor JAILSON TRINDADE declarou :

(..)

E fundamental estabelecer carreiras tipicas, cargos tipicos, nos
guadros da CNEN para fiscalizar permanentemente, fazendo valer o
principio da prevencao, que deve nortear a atividade, sobretudo e em

s

especial a atividade da INB, esse € o desejo da populagdo e do
Ministério Pablico.

(..)

Perguntado se a existéncia de duas carreiras distintas gerava conflito e
problemas internos na Fiscalizacdo do Trabalho, o representante do Ministério do
Trabalho e Emprego, RINALDO LIMA® respondeu:

(...
“Temos hoje duas principais carreiras que atuam no Ministério:
auditores fiscais e agentes administrativos”.

(..)

Questionado se o estabelecimento por lei de uma Carreira de Auditoria e
Fiscalizagdo, gerando, portanto autonomia, autoridade e estabilidade, criaria
dificuldades para o Governo Federal, porque a fiscalizacdo poderia barrar, por falta
de seguranca, determinada atividade que, para o Governo seria estratégica, o
Presidente da CNEN, ODAIR GONCALVES®? respondeu:

(..)

“Os fiscais estavam |4 presentes durante toda a época militar e ndo
fizeram nada. Eles tinham tanta autonomia como tém agora e nao
fizeram nada. Nem foram a imprensa, nem abriram a boca na época
em que se dizia que existia um projeto paralelo (referindo-se ao
Programa Nuclear Paralelo para desenvolvimento nuclear com fins
militares), o que nunca foi provado. Nao vou dizer que existia, nem
vou dizer que ndo existia. Ndo vou me comprometer absolutamente
com aguele sistema”.

(..)

O argumento do Presidente da CNEN, parece equivocado, pois se hoje a
fiscalizacdo ndo tem instrumentos para exercer o seu poder de policia em um
ambiente democratico, ndo é dificil de imaginar como teria sido durante a época da
ditadura militar, sem levar em conta que a Constituicdo anterior ndo previa 0 uso
estritamente pacifico para as aplicacdes nucleares no Pais.

Por fim, caso a argumentacdo do Presidente da CNEN sobre a
impossibilidade gerencial da existéncia de uma carreira especifica no ambito da
CNEN, seja acatada, ha nesse ponto um novo argumento para realizar a separacao
das atividades da CNEN, com a criagcdo de um orgao regulador independente para a
area de radioprotecdo e seguranca nuclear.

81 Declaracao em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
82 Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
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5.2.2 - Regras e critérios para a qualificacéo, reciclagem e certificacdo dos
profissionais responsaveis pela execuc¢do da regulacédo nuclear.

Como explicitado no Oficio 631/MCT®, é notéria a necessidade da
qualificacdo, da certificacdo e do credenciamento dos servidores atuantes nas
atividades pertinentes a fiscalizacdo nuclear. Estes profissionais estardo
representando o Org&o Regulador (e, por conseqiiéncia, o Poder Publico) no ato de
suas tarefas de Auditoria e/ou Fiscalizacdo. Assim sendo, faz-se necessario que
estes profissionais disponham de certas caracteristicas pessoais que lhe permitam
condices minimas para realizar com sucesso suas atribuicdes. Algumas dessas
caracteristicas, como integridade, disciplina, habilidade nas rela¢fes interpessoais e
outras advindas da indole e do carater, séo intrinsecas ao individuo e devem ser
levadas em consideracdo na selecdo dos profissionais da fiscalizacdo. Outras
podem ser, de certa forma, assimiladas ou aprimoradas ao longo de um processo de
treinamento ou préatica de trabalho e também devem ser cuidadas. Ao lado de
caracteristicas pessoais positivas, o servidor da fiscalizacdo da radioprotecédo e
seguranca nuclear deve ter, também, um nivel de proficiéncia técnica e é dessa
proficiéncia que se cuida, quando se trata da qualificacdo / certificacdo /
credenciamento deste profissional.

Segundo historico apresentado pelo MCT em dezembro de 1994, na tentativa
de minimizar o problema, a Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear®® —
DRS/CNEN emitiu uma Instrucdo Normativa interna (IN-DRS-002) estabelecendo
requisitos para classificar seus Auditores-Fiscais. Ficou definido, a partir de entédo, a
forma de credenciamento do fiscal da area nuclear, o qual passou a portar, como
comprovante de sua habilitacdo diante dos licenciados/fiscalizados, uma Carteira de
Fiscalizacdo da CNEN.

O Oficio 631/MCT informou que em setembro de 2000, a referida Instrucéo
Normativa sofreu solucdo de continuidade, ndo sendo mais aplicada a partir de
entdo, nem tdo pouco substituida. A Direcdo da CNEN informou ter tomado ciéncia
de tal fato por intermédio do relatdrio da Associacdo dos Fiscais de Radioprotecéo e
Seguranca Nuclear, recebido em julho/2003.

Ao considerar a natureza do problema diretamente relacionada com outras
questdes referentes a regulamentacao do poder coercitivo da fiscalizacdo nuclear, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia® observou a pertinéncia deste assunto ser mais
discutido e resolvido no contexto da revisdo do arcabouco legal e normativo para a
atividade reguladora nuclear, que estava em estudo na CNEN, estimando a
retomada do processo de certificacdo e credenciamento para os profissionais
atuantes na fiscalizacdo da seguranca nuclear ainda em 2004. Tal fato ainda nao se
concretizou, segundo informe do representante da AFEN, isto €, a CNEN nao aplica
sua propria instrugdo interna! Isto acarreta a ndo identificacdo dos seus servidores
com qualificacéo para realizar atividades de auditoria e fiscalizacdo em um setor tao

8 0O oficio 631/MCT apresentava em anexo uma Nota Técnica elaborada pela CNEN.

8 Diretoria da CNEN que representa o papel de érgéo regulador e fiscalizador nacional para a area
de radioprotecdo e seguranca nuclear.

8 Como explicito no anexo do Oficio 631/MCT.
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sensivel, como é a area nuclear. Observa-se gue tal omissdo encontra-se “no
limite da irresponsabilidade”, se ndo o ultrapassou, deixando aberta a
possibilidade de envio de pessoal ndo qualificado para a realizacdo de acdes
de fiscalizacdo da radioprotecdo e seguranca nuclear.

Resta claro que, faz-se necessario definir as regras e critérios para a
qualificacédo, reciclagem e certificacdo dos profissionais responsaveis pela execucao
da regulacéo e fiscalizagdo no campo da radioprotecdo e seguranca nuclear. E uma
vez sendo criada carreira especifica para os profissionais que realizam essa
atividade, como explicitado na secdo anterior deste Relatério, essas regras e
critérios deverédo estar definidas no escopo desta mesma Lei.

5.2.3 — A salvaguarda de informac¢des e documentos oficialmente classificados
como sigilosos

Em razdo das prerrogativas legais conferidas aos agentes publicos
incumbidos das atividades de fiscalizagdo na area nuclear e, tendo em vista, o vulto
do encargo funcional em atividade de Estado nessa atribuicdo, é vedado a estes
servidores revelarem, na hip6tese do afastamento do cargo, os segredos de
fabricacdo ou comércio, assim como 0s processos de exploracdo de que tenham
tido conhecimento no exercicio de seu trabalho. Torna-se, portanto, necesséria a
regulamentacdo de um sistema de sigilo coerente, ndo implicando isso a imposi¢ao
indiscriminada de sigilo sobre toda e qualquer informacgéo.

Questionado sobre a existéncia de procedimentos de classificacdo de
documentos na CNEN, as seguintes informac¢des foram obtidas:

“Néo ha confidencialidade (...) Nenhum documento nosso (da CNEN)
sai com carimbo de confidencial”. (ODAIR GONCALVES® -
Presidente da CNEN)

“Ndo h& (procedimento para classificacdo de documentos) (...)
estamos discutindo a classificacdo de documentos (...) 0 que se faz é
por cultura”. (ALFREDO TRANJAN® — Diretor de Pesquisa e
Desenvolvimento da CNEN) VERIFICAR ONDE ESTA ESSA FALA?

“N&o ha nenhum procedimento de classificacdo de documentos, (...)
mas, no caso do “vazamento de radiacdo” em Salvador no Hospital
Aristidez Maltez em 2001, a Direcdo da CNEN abriu Comissdo de
Sindicancia, ndo para investigar o “vazamento da radiacdo” e sim o
“vazamento da informacao”, que segundo a Direcdo era sigilosa.(...)
No ano de 2003, a Direcdo da CNEN impOs aos servidores a
assinatura de uma “Declaracéo de Sigilosidade”, que foi denunciada
pela AFEN, e ultimamente temos recebido informes de definicdo
verbal, por algumas chefias, de sigilosidade imotivada para
documentos de licenciamento de instalacbes da INB, como a

8 Declaracdo em reunido do Grupo de Trabalho de 28/04/2005 em Brasilia.
87 Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 14/06/2005 em Brasilia.
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mineracdo de uranio, o que é completamente irregular’. (ROGERIO
GOMES®® — Presidente da AFEN)

Na resposta de ALFREDO TRANJAN, aparece a perigosa informacgao, de que
o que é feito na CNEN, em termos de confidencialidade de documentacdes, € feito
por cultura e ndo por procedimentos definidos a letra da Lei. Levando em conta
a histérica cultura militarista da area nuclear, onde toda informagcdao € motivo de
sigilo, ndo poderia ser diferente a agdo imotivada de imposicdo de sigilo, como
explicitado pelo representante da AFEN. Esse € um ponto emblematico a ser tratado
com a finalidade de democratizag&o da informacéo.

A definicdo dos critérios desta normatizacdo sera melhor discutida neste
Relatorio, na secédo referente ao Direito de Informacao do Publico. Ressalta-se que a
guebra de sigilo, nos precisos termos do Decreto 4.553, de 27/12/2002, implica na
responsabilidade civil, penal e administrativa do infrator.

5.2.4 - Lei de penalidades e procedimento administrativo fiscal
5.2.4.1 Lei de penalidades

No contexto legal e normativo vigente, como apresentado pelo MCT no Oficio
631, referente as responsabilidades regulatérias do setor nuclear, € observada a
caréncia de uma sistematica mais eficaz para o tratamento das infracées que, em
funcdo do seu nivel de gravidade, ndo justifiguem a imediata suspensao ou
encerramento das atividades produtivas, mas que caracterizem uma n&o-
conformidade com os termos e condi¢cdes estabelecidas na legislacdo e nas normas
nucleares, passiveis de coercdo. Assim, verifica-se a necessidade de um
aperfeicoamento na regulamentacdo do poder de policia delegado a CNEN.

Como apresentado na Decisdo 527/2000, aprovada em plenario pelo Tribunal
de Contas da Unido, a CNEN detém o poder de policia no que tange ao controle das
atividades envolvendo materiais radioativos. O poder foi atribuido através da Lei
6.189/74, alterada pela Lei 7.781/89. A conclusdo do Ministro Adylson Motta, atual
Presidente do TCU, é de que a CNEN néo dispde de ferramentas adequadas para
exercer o referido poder de policia, uma vez que nos respectivos diplomas legais
ndo consta que a CNEN possa apreender fontes radioativas, fechar
estabelecimentos ou aplicar multas.

E de conclusdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que as sancdes
impostas pela CNEN sdo em muitos casos indécuas e que o monitoramento das
correcdes de ndo-conformidades normativas, da forma como € exercido pela CNEN,
ndo € suficientemente coativo, permitindo que uma instalagdo possa continuar
operando fora de condicGes de seguranca.

A criacdo de uma legislacdo que tipifique as infracbes e estabeleca as
sanc¢des devidas € consenso entre todos os atores que colaboraram com este Grupo

8 Declarac&o em reunido do Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
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de Trabalho, pois o poder de policia ndo sera eficiente se ndo for devidamente
coercitivo. Os seguintes depoimentos foram apresentados ao GT, por ODAIR
GONGCALVES e ANSELMO PASCHOA:

(...)

“Esta € a outra lei que falta, que é fundamental, e eu concordo com a
AFEN: a lei de sancdes. E fundamental. Estamos estruturando essa
lei, trabalhando nela. H4 um grupo ja constituido para esse fim”.
(ODAIR GONCALVES)

(..)
(..)

“Na verdade, eu costumava dizer que a Comissao, a época em que
fui diretor, era uma leoa sem dentes; tinha a capacidade de fechar,
mas ndo a capacidade de estabelecer qualquer outra punicéo (...)
N&o sou jurista, mas podem perguntar a qualquer jurista: feita uma
norma e nao se prevendo punicdo a ela ligada, ndo existe a norma”
(ANSELMO PASCHOA)

(..)

Ao ser perguntado sobre a urgéncia de uma legislacdo sobre penalidades e
sancoes, o representante da AFEN, ROGERIO GOMES, informou:

(...)

“Independente da urgéncia necessaria, a verdade é que a proposta
de Projeto de Lei referente a tipificacdo de infragBes e sancdes esta
engavetada na CNEN desde 1986, indo completar, portanto 20 anos.
(...) sempre que o assunto é tocado, € informado que existe um
anteprojeto de lei em elaboracdo na CNEN, e logo depois o assunto
"esfria” (...) N&o ha, e nunca houve, uma real vontade para isso (...) a
instrumentalizacdo legal da area de seguranca nunca foi, e ndo é
prioridade”.

(..)

Essa informacéo € constatada pelo TCU, quando informou, ainda no ano de
2000, na Decisdo 527, que a CNEN, na tentativa de solucionar a questdo, estava
elaborando um anteprojeto de lei, a ser discutido no ambito do MCT, para
subsequente encaminhamento ao Congresso Nacional. A proposta prevé a
capacitacdo da CNEN na aplicacdo de multas aos infratores da legislacao nuclear.
No entanto, cinco anos depois, nenhum resultado concreto foi obtido.

Na complementacdo deste assunto, a posicdo do representante da AFEN é
gue a criacdo da Lei de InfracOes e Sancdes esta diretamente ligada a necessidade
de criacdo de uma carreira especifica, como apresentada na secdo anterior deste
Relatorio:

(...

“Pelas linhas do Direito Administrativo, o exercicio do poder de
policia pressupBe uma autorizacdo legal explicita, atribuindo a um
determinado agente, no caso o auditor-fiscal, a competéncia de agir
e autuar o infrator & luz da Lei de Sancdes e InfragBes (...) que
somente poderd emanar de autoridade legalmente habilitada.
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Qualquer acéo realizada por um agente sem a autorizacao legal é
um ato nulo, pois € realizado com abuso de poder”.

(..)

A CNEN tem uma visao contraria:

(...)
“A questdo da sancéo ndo depende de haver ou nao fiscal, porque a
sancao é a acdo que podemos tomar”.

(..)

O GT entdo questionou o presidente da CNEN. “Mas para cumprir a lei de
sanc¢fes ndo precisaria haver alguém credenciado oficialmente?”.

O Presidente da CNEN respondeu:

“Basta um telefonema (...) telefonamos imediatamente para policia”.

Esta resposta seguiu a pratica, existente na CNEN, de identificacdo de um
fiscal através do telefone, como ja apresentado na secdo 5.2.1. Ao contrario do
encontrado em outras carreiras de fiscalizacdo no ambito do Governo Federal, onde
o Fiscal é identificado por estar em uma carreira com atribuicdo para exercer a
atividade fiscal, e através de uma credencial, com publicacdo no Diario Oficial, que é
apresentada obrigatériamente nos locais onde realiza a agéo de fiscalizag&o®.

5.2.4.2 Procedimento administrativo fiscal

Uma vez instituida uma Lei de SancBes e Punicdes, torna-se obrigatério a
regulamentacdo de um Procedimento Administrativo Fiscal na Area Nuclear, que
vem a ser o instrumento usado pela Administracdo com a finalidade de apurar as
irregularidades detectadas e as responsabilidades do infrator. Ele assegura ao
infrator a oportunidade de promover a ampla defesa e o contraditorio ao que lhe é
atribuido, de modo a respaldar com juridicidade a aplicacdo da penalidade
correspondente que lhe for imputada, como expresso na Constituicdo Federal e
regulamentado basicamente através da Lei 9.784/99.

O Procedimento Administrativo Fiscal na Area Nuclear estabelecera os
prazos, ritos e a forma de conducdo da apuracdo das irregularidades especificada
na lei de sancdes, sendo iniciado com a Lavratura do Auto de Infracdo pelo agente
de fiscalizacéo, evitando assim as arbitrariedades cometidas pelas Autoridades.

A implantacdo de um Procedimento Administrativo é condicdo necessaria
para o registro do tramite de informagdes, sendo peca legal importante para se evitar
os abusos de poder da Administracdo, assim como prover uma adequada
transparéncia das informacdes para a sociedade.

% Decreto 4.552 de 27/12/2002 — Capitulo 1l
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Questionado como era possivel desenvolver as atividades de fiscalizagdo na
area de radioprotecdo e seguranca nuclear sem a implantacdo de um verdadeiro
arcabouco legal, incluindo ai uma legislagdo que tipifique as infracdes e defina as
sancdes, com agentes de fiscalizacdo com autoridade reconhecida legalmente pelo
Estado e com um procedimento administrativo instituido, LUIZ FERNANDO
CONTI, Diretor do Instituto de Radioprotec&o e Dosimetria da CNEN, respondeu:

(...)
N&o resta nenhuma duvida que ela (referindo-se a atividade de fiscalizacdo na area
de radioprotecdo e segurancga nuclear) seria mais efetiva com esses instrumentos”.

(.)

5.2.5 Comparacao do sistema legal de distintos 6rgdos de fiscalizacdo da
esfera federal

Durante a entrevista com o0 representante da Associacdo dos Fiscais de
Radioprotecéo e Seguranca Nuclear (AFEN), foi cedido ao Grupo de Trabalho um
estudo® que faz uma comparac&o entre a organizacdo normativa de distintos 6rgéos
da fiscalizacdo federal e a existente na fiscalizacdo da seguranca nuclear no pais a
cargo da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN. O quadro abaixo traz um
resumo do estudo:

CARREIRA ATRIBUIGAO ATRIBUIGAO TAXA DE PROCEDIMENTO
ESPECIFICA DE DE FISCALIZACAO ADMINISTRATIVO

FISCALIZAGAO AUTUAGAO SANGOES

ANVISA

TRABALHO

Fig. 11 — Comparativo do arcabouco legal de distintas instituicdes federais de fiscalizacao.
Fonte : Associacéo dos Fiscais de Radioprotecéo e Segurancga Nuclear (AFEN).

O estudo concluiu pela inexisténcia de um sistema legal de fiscalizagdo na
CNEN, através da comparacdo de parametros que configurariam um instrumental
minimo para a formalizacdo de uma atividade de fiscalizagédo eficiente e capaz de
assegurar o devido controle do setor. Seriam estes o0s elementos fundamentais:

% Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo grupo de trabalho em 20/10/2005 em Brasilia.

' Associacdo dos Fiscais de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear - A Fragilidade Normativa da
Fiscalizacdo na Area da Seguranca Nuclear — Uma Comparagdo com Outros Orgdos Federais de
Fiscalizac&o, 2005.
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Carreira especifica para o 6rgao;

Atribuicdo de fiscalizacdo para os servidores publicos pertencentes aos
guadros da carreira especifica;

Delegacgao, claramente enunciada, de atribuicdo de lavratura de auto de
infracéo para o servidor integrante da carreira de fiscalizacéo;

Legislacdo de tipificacdo de infracbes e instituicAo de penalidades aos
infratores da legislacédo do setor;

Legislacéo permitindo a cobrancga de taxas de fiscalizagao, licenciamento ou
controle, instituidas com base no poder de policia das respectivas
organizac0Oes federais;

Procedimento Administrativo Fiscal regulando a apuracédo das infracdes e a
imposicdo de sancbes dentro da organizacdo, obedecendo ao preceito
constitucional de ampla defesa ao acusado.

A conclusédo apresentada, facilmente visualizada, demonstra um modelo de

fiscalizacdo na é&rea nuclear completamente disforme em relacdo ao modelo
amplamente seguido na administracdo federal. Urge, necessariamente, a
implantacédo imediata de legislacdo que permita fechar o enorme hiato existente na
instrumentalizacdo da fiscalizacdo da radioprotecéo e seguranca nuclear. O préprio
presidente da CNEN, ODAIR GONCALVES, reconhece isto:

“Mas é outro ponto que ndo estd muito claro (ao ser questionado
sobre o Poder de Policia da CNEN). Poder de policia na lei nés
temos, 0 que nao é claro é como exercemos esse poder de policia”.

(...)
Para finalizar, LUIZ CARLOS MENEZES exp0s, durante entrevista ao GT:

(...

“Pode-se ter competéncia técnica, mas ela esta restrita em nimero,
capacidade de supervisdo, morosidade do sistema de controle ou
mesmo de imposi¢cado de lei. Em outras questdes, pode levar meses
Oou anos, mas, em processos dessa natureza, ndo se pode esperar
durante um ano por uma decisdo. Portanto, é preciso uma agilidade
de outro tipo. Isso tudo implica custo. Quer dizer, uma equipe
altamente treinada, qualificada, conhecedora da causa, legislagédo
bem-feita, tudo isso tem um custo. Ndo se pode pegar um técnico
qgualquer de supervisdo de condi¢des de trabalho para supervisionar
uma éarea desse tipo. De quem é esse custo? E especifico do
Estado, para garantir uma operacao”.

(..)

A definicho de competéncias a partir de um arcabouco legal pode

desburocratizar o sistema, eliminando as deficiéncias observadas hoje, e garantir
agilidade ao papel da fiscalizacdo. Ser agil, neste setor, pode representar a
diferenca entre um mero acidente e uma tragédia.
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5.3 Atribuicdes legais - conflitos de competéncia

Nas reunides e entrevistas com 0s representantes das instituices federais,
gue exercem o poder de policia sobre algum aspecto da area nuclear, ficou claro
que nao existe um limite bem definido das atribuicbes de cada uma das instituicoes,
fato este que tem gerado confltos de competéncia, assim como possiveis
irregularidades quando da atuacdo sem a expressa autorizacao da Lei.

5.3.1 Fiscalizacdo de instalagées radiativas (CNEN X ANVISA%)

Por definicdo, os regulamentos de radioprotecdo e seguranca nuclear da
CNEN separaram as instalacdes que operam no setor nuclear em dois grupos:
instalagcBes nucleares e instalacdes radiativas. O primeiro grupo incorpora 0S
reatores nucleares de poténcia e de pesquisa e todas as instalagbes do ciclo do
combustivel nuclear (mineracdo, beneficiamento e enriquecimento do uranio, assim
como a montagem de elementos combustiveis para reatores nucleares). O segundo
grupo inclui as instalacdes médicas, industriais e de pesquisa, que utilizam fontes
radioativas, além dos depdésitos para armazenamento de rejeitos.

A fiscalizacdo das instalagbes radiativas, mesmo depois da ocorréncia do
acidente radiolégico de Goiania ha quase 20 anos, ainda hoje apresenta variadas
interpretacbes e omissfes quanto a que 6rgao cabe a competéncia legal de
fiscaliza-las. Tal fato representa um comportamento inadmissivel do poder publico, e
caso ndo cesse, podera levar a repeticdo de evento similar de graves
consequéncias.

Durante a Audiéncia Puablica em 24/09/2003, na entdo Comissdo de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Céamara dos Deputados, o
representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Diretor de Pesquisa e
Desenvolvimento da CNEN afirmou que a fiscalizacdo das instalacdes radiativas néo
€ de competéncia da CNEN. As atribuicbes de fiscalizacdo da CNEN resumem-se
apenas as instalacdes nucleares.

(...)

“Entdo, quando se coloca a CNEN como responsavel por fiscalizar
tudo e todos, ndo é assim que funciona. A regra legal ndo é essa, a
regra legal nos obriga a fiscalizar instalacbes nucleares e néo
radiativas (...)” (ALFREDO TRANJAN)

(.)

Ao ser questionado pelo GT sobre este posicionamento, 0 representante da
Associacao dos Fiscais de Radioprotecdao e Seguranca Nuclear — AFEN — informou
que esta argumentacdo estava sendo usada desde o acontecimento do acidente
radiolégico de Goiania, com 0 objetivo de retirar as responsabilidades da CNEN
naquele evento. Mas esta tentativa de fuga a responsabilidade ndo tem funcionado.
Segundo o dirigente da AFEN, a CNEN sofreu penalizagbes judiciais naquele

%2 pgéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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processo. Por fim, concluiu que caso a argumentacdo da CNEN fosse valida,
repassando a fiscalizacdo para a ANVISA apenas teria competéncia sobre as
instalacBes radiativas da area médica, criando ai uma enorme zona sem regulacéo e
fiscalizacdo que abrangeria as instalagfes radiativas industriais, em namero superior
a 1 mil instalacdes, distribuidas por todas as regides do pais, e operando um enorme
inventario de fontes radioativas, sem incluir ai as instalacfes de pesquisa e 0s
depdsitos de rejeitos.

Segundo as palavras do proprio presidente da CNEN, ODAIR GONCALVES:

(..)

“A ANVISA é uma Agéncia Nacional que normatiza e regula a area
de salde, mas quem executa e zela pela seguranca do paciente na
pratica, quem faz a fiscalizacdo sdo as Vigilancias Sanitarias, que
sdo estaduais ou até mesmo municipais. Entdo, a competéncia
técnica dessas Vigilancias Sanitarias estaduais e municipais, por
exemplo, na area de radiacdo é muito pequena. Portanto, o sistema
nesse ponto é fragil”.

(..)

Foi informado pelo Presidente da CNEN que had um Grupo de Trabalho
Interministerial, constituido no ano de 2004, integrado por representantes da CNEN
e da ANVISA para realizar uma revisdo das Normas e credenciamentos, nao
estando disponivel até o momento as conclusdes deste Grupo.

Segundo a ANVISA®, através da resposta enviada pelo Ministro da Saulde,
Humberto Costa, ao Requerimento de Informacdes 564/2003 da Camara dos
Deputados, a Resolugdo CNS 06/88 atribui a competéncia para o licenciamento e
fiscalizacdo dos servicos de radioterapia e medicina nuclear tanto aos orgaos de
vigilancia sanitaria (VISAs) como a CNEN, sendo que os aspectos observados pela
CNEN estdo relacionados basicamente com a seguranca das fontes e a
radioprotecdo, enquanto as VISAs realizam uma fiscalizacdo com enfoque no
controle do risco sanitario das instalagdes.

Observa-se nesse ponto uma situacdo surreal: a CNEN argumenta que a
atribuicdo de fiscalizacdo € da ANVISA, e a ANVISA informa que a atribuicéo
de fiscalizacdo, no tocante a radioprotecdo e seguranca de fontes radioativas,
é da CNEN.

Independentemente da existéncia deste conflito, relatado pela CNEN, negado
pela ANVISA e explicado pela AFEN, os seguintes instrumentos legais podem ser
apresentados:

e O inciso XVIIl do artigo 2 da Lei 7.781 de 27/06/1989, determina como
competéncia da CNEN :

(..)

% parecer 06/03 GTOSS/GGTES/ANVISA de 15/08/2003.
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XVIII Autorizar e fiscalizar a construgdo e operacdo de instalagbes
radiativas no que se refere a acdes de comércio de radioisétopos.

(..)

e O artigo 2° da Lei 9.675 de 17/12/1998, que instituiu a taxa de
licenciamento, controle e fiscalizagcdo de materiais radioativos e nucleares
e suas instalagdes, deixa bem explicita a competéncia da CNEN para a
fiscalizacdo das instalacfes radiativas.

(...

Art. 20 Constitui fato gerador da TLC o exercicio do poder de policia
legalmente atribuido & Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN sobre as atividades relacionadas:

(..)

lll - a selecdo de local, construcdo, operacédo e descomissionamento
de instalacBes destinadas a producéo ou utilizacdo de radiois6topos
para pesquisa, usos medicinais, agricolas e industriais e atividades
analogas.

(..)

Em funcdo das citacOes legais apresentadas acima, este grupo de trabalho
nao conseguiu vislumbrar a validade da argumentacdo apresentada na Camara dos
Deputados, no ano de 2003, pelo Diretor da CNEN, pois resta claro que os
instrumentos legais atribuem total competéncia a CNEN para a fiscalizacdo de
instalagcbes médicas, industriais e de pesquisa que utilizem fontes radioativas, isto €,
as instalagdes radiativas. Cabe ressaltar que a prépria ANVISA atribui & CNEN a
competéncia de fiscalizacdo da radioprotecédo das instalacées médicas que utilizam
fontes radioativas.

Convém também citar que a mesma conclusdo esta implicita no julgamento
da acdo publica do caso do acidente radioativo de Goiania, onde a CNEN foi
atribuida parcela de responsabilidade civil pelo sinistro. A justica concluiu que a
CNEN agiu de forma omissa ao descuidar-se de sua tarefa fiscalizatoria da
utilizacdo dos radiois6topos. A CNEN foi penalizada em 17/03/2000, pela falta de
fiscalizacdo e controle preventivo, condenada ao pagamento da importancia de 1
milhdo de reais, a ser revertida ao Fundo Estadual do Meio Ambiente. Com relagao
a este caso, observou-se que este Processo ainda tramita no ambito do Judiciario,
com a CNEN entrando com Medida Cautelar no Estado de Goias com o objetivo de
suspender a eficacia imediata da sentenca. O efeito suspensivo foi indeferido pelo
Tribunal Regional Federal em maio de 2005, cabendo ainda recurso.

Ressalta-se também outro ponto, que ja ocasionou acidentes no mundo com
varias mortes, que € a questdo das condicdes do equipamento utilizado em
radioterapia, sejam aceleradores de elétrons ou fontes de cobalto-60, principalmente
relacionado a qualidade do feixe. Qual érgao teria a competéncia para esta questao?

Com relacdo a isso, podemos citar pelo menos trés acidentes ocorridos em

funcdo das condicdes do equipamento, com um total de 42 mortes entre os
pacientes tratados, e danos radiolégicos em outros 101 pacientes:
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e Acidente radioterapico de Zaragoza, Espanha (1990)

Erro cometido na manutencdo e calibracdo de um acelerador linear de
elétrons, utilizado pela clinica de radioterapia, combinado com a violacdo de
procedimentos de seguranca, causou uma superexposicdo do paciente em até
700% da dose de radiacdo projetada. Em consequiéncia morreram 18 pacientes e
outros nove pacientes sofreram danos radiolégicos graves.

e Acidente radioterapico de Sado José, Costa Rica (1996)

Um erro na calibracdo de um equipamento de radioterapia utilizando fonte de
cobalto-60 produziu uma superexposi¢cdo dos pacientes tratados em até 60% da
dose projetada. Como consequéncia houve a morte de 7 paciente e danos
radiolégicos em outros 81 pacientes.

e Acidente radioterapico da cidade do Panama, Panama (2000-2001)

Em agosto de 2000, uma modificagdo no sistema de planejamento de
tratamento computadorizado utilizado para calcular os blocos de blindagem durante
tratamentos de radioterapia, provocou uma superexposicdo dos pacientes a
radiacdo. A falha s6 foi descoberta com a manifestacdo de sintomas anémalos em
alguns pacientes tratados no hospital. Como consequéncia morreram 17 pacientes e
danos radiolégicos graves em outros 11 pacientes.

Os casos apresentados sao gravissimos e deve ser tomado como licdo para
uma definicdo clara e imediata no pais das competéncias dos o&rgaos
reguladores. A quem competiria, no Pais, a fiscalizacdo para que acidentes como
0s apresentados ndo acontecam no Brasil? O presidente da CNEN aponta o
caminho: faz-se necessario uma lei que defina claramente as atribuicGes e a area de
atuacao de cada um dos 6rgaos publicos.

5.3.2 Licenciamento ambiental (CNEN X IBAMA)

Outra questdo vigente, relacionada a competéncia de atuacdo dos o6rgaos,
esta relacionada ao licenciamento ambiental de instalagbes nucleares. O GT
constataou que persiste um conflito legal. O art. 19 do Decreto 99.274/90
estabelece:

(-..)

O Licenciamento dos estabelecimentos destinados a produzir
materiais nucleares ou a utilizar a energia nuclear e suas aplicacdes
competira a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN),
mediante parecer do IBAMA, ouvidos os o6rgdos de controle
ambiental estaduais ou municipais.

(...)
Jé a resolucao 237/97 do CONAMA diz:

(..)
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Art. 4 Compete ao IBAMA, o6rgao executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o art. 10 da Lei 6938/81, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional, a saber :

(.)

IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacoes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN);

(...

Portanto, eis a davida: O IBAMA licencia, mediante parecer da CNEN, na
forma da Resolucdo CONAMA 237/97; ou a CNEN licencia, mediante parecer do
IBAMA, na forma do Decreto 99274/007?

Dentro do principio constitucional da legalidade resta claro que uma
Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, né&o teria poder
para afrontar um Decreto Presidencial, mas, segundo o depoimento da
representante do IBAMA, SANDRA MIANO, o licenciamento ambiental no pais
segue o descrito na Resolucdo 237 do CONAMA, com a CNEN abrindo méo da
atribuicdo que a Lei Ihe compete. Eis 0 que pode ser considerado como uma
“irregularidade legal”, ao se levar em conta o caréater intransferivel do poder de
policia, visto ser entendido que o licenciamento ambiental se trata de uma
manifestacdo tipica do poder de policia administrativo.

Faz-se necesséaria a implantagdo de uma politica que defina claramente o
limite de atuacdo e competéncia de cada 6rgdo, a semelhanca do problema da
competéncia de fiscalizacdo de instalagbes radiativas, assim como procedimentos
para que as instituicbes com prerrogativas de atuar na area nuclear trabalhem
conjuntamente de forma ordenada.

E de causar perplexidade a existéncia de tantos e tdo grandes conflitos
legais de competéncia durante tanto tempo, sem que providéncias tenham
sido adotadas, ocasionando este caos. O fato comprova o descaso com a
atividade de fiscalizacdo. Mas também podemos considerar que este quadro
de caos favorece efetivamente uma situagcdo em que 0s atos aparentemente
ilegais sdo justificados pelo estado da coisa. O caos serve as conveniéncias
dos interesses politicos e militares.

5.4 Recursos Humanos

Em comparacdo com o numero de servidores da CNEN que realizam
atividades de fiscalizacdo, e com formacdo especifica na area nuclear, os outros
orgaos contam com um quantitativo diminuto de especialistas.

5.4.1 IBAMA
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O IBAMA, segundo seus representantes, conta com somente dois
funcionarios com formacédo especifica na area nuclear. Ambos ndo fazem parte do
quadro permanente da autarquia, sendo contratados por tempo determinado, isto €,
sdo funcionarios tempordrios. Por pertencerem ao “quadro temporario” estes
profissionais ndo podem autuar os infratores, sendo necessaria a presenca de um
funcionério de carreira do IBAMA com competéncia para isso.

(...)
“Se constatarmos qualquer problema nas instalacdes, temos de ligar
para a geréncia mais préxima.” (SANDRA MIANO)

(..)

E evidente, o quantitativo é insuficiente. A representante do IBAMA, SANDRA
MIANO, reconheceu que ha uma grande quantidade de demandas de licenciamento
ou de regularizacdo ambiental na area nuclear que néo estao sendo atendidas.

5.4.2 Ministério do Trabalho

Segundo o representante do Ministério do Trabalho, RINALDO LIMA,
especificamente na area nuclear, algumas pessoas fizeram curso de radioprotecao,
havendo 3 ou 4 que se especializaram nessa area, do total de 3 mil auditores-fiscais
do trabalho, com todos os servidores sendo concursados, para entrarem na Carreira
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, e complementa:

(...)

“Os problemas que temos em nossa estrutura, quando se lida com
radiacdo ionizante, decorrem do simples fato de o0 nosso universo ser
muito amplo. N&o conseguiria ter 30, 40 especialistas em radiacdo
ionizante, mais 30, 40 especialistas em refinaria, mais 30, 40
especialistas em industria metallrgica, porque nossa estrutura ndo
comporta tantas especializacdes.(...)

Ldgico, se a nossa atribuicdo fosse apenas essa atividade, teriamos
politicas de capacitagdo para isso, mas como O universo é mais
amplo, isso ndo ocorre”.

(..)

Questionado sobre a forma de acdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho,
RINALDO LIMA®*, informou:

(...)

“Nossos instrumentos para fiscalizacdo sdo uma notificacdo, na qual
concedemos até 60 dias de prazo, prorrogavel, para a empresa
adequar-se a legislacdo. O auto de infracdo inicia 0 processo de
aplicacdo da penalidade. No caso, a penalidade é multa e a
interdicdo, que pode ser feita quando h4 uma situacdo de grave e
iminente risco a integridade fisica dos trabalhadores. Nao se trata de
um instrumento de punicdo, mesmo porque ninguém fecha a
empresa, a empresa paralisa suas atividades e quando cumpre as

% Declarag&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
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medidas determinadas retoma suas atividades. N&o €é um
instrumento de punicdo, ndo é uma penalidade, mas simplesmente
um instrumento para resguardar a integridade fisica dos
trabalhadores”.

(.

Fig. 12 — O Sr. Rinaldo Lima, representando o Departamento de
Seguranca e Salde no Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, durante reunido com o GT em Brasilia.

5.4.3 ANVISA

O Ministério da Satde informou® que tem investido em capacitacdo dos
profissionais e na estruturacdo das Vigilancias Sanitarias estaduais, municipais e do
Distrito Federal que executam as acdes de licenciamento e fiscalizacdo de servigos
de saude que utilizam radiacdes ionizantes. Ele disse que durante os anos de 2001
e 2002 foram realizados treinamentos regionais com a capacitacdo de técnicos de
todas as unidades da federacdo. Os técnicos que participaram do treinamento
passaram a atuar como multiplicadores em seus estados, dando continuidade ao
processo de capacitacao.

O Ministério da Saude complementou afirmando que, em 2003, foram
adquiridos equipamentos para a medicdo de radiacao.

5.5 Rejeitos radioativos

% parecer 06/03 GTOSS/GGTES
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De acordo com a Comiss&o Nacional de Energia Nuclear®, rejeito radioativo é
todo e qualquer material resultante de atividades humanas, que contenha
radionuclideos em quantidades superiores aos limites estabelecidos pela CNEN,
cuja reutilizacdo € impropria ou ndo prevista. Entre os principais geradores de
rejeitos radioativos encontram-se:

a) Usinas nucleares

Usinas Nucleares geram os seguintes tipos de rejeitos:

¢ Rejeitos de baixo nivel de atividade: luvas, sapatilhas, mascaras, ferramentas
contaminadas. Sao armazenados em tambores e apdés o tempo de
decaimento, sdo descartados, pois jA ndo apresentam nenhum risco. As
roupas contaminadas sdo lavadas e reutilizadas. Apenas em caso de
contaminagdo que ndo possa ser retirada por lavagem (contaminacao fixa),
sdo descartadas.

e Rejeitos _de médio nivel de atividade: resinas exauridas (usadas na
remocao/purificacdo da agua contaminada) bem como filtros utilizados para
reter particulas radioativas. S8o condicionados através de sua incorporagcao
em matriz sélida por cimentacdo ou betuminizacéo.

e Rejeitos de alto nivel de atividade: resultantes do reprocessamento dos
elementos combustiveis usados nos reatores nucleares®”.

b) Instala¢cdes do ciclo do combustivel nuclear

Executam atividades que incluem a mineracao; passando por beneficiamento;
conversdo; enriquecimento; reconversdo; producdo das pastilhas e elemento
combustivel para uso em usinas nucleares.

c) Hospitais, clinicas e institutos ou centros de pesquisa

e Equipamento de radioterapia - Apos o fim de sua vida util, as fontes
radioativas sao substituidas e armazenadas em um dos trés depdsitos da
CNEN. Com o objetivo de minimizar o volume de rejeitos no pais, a CNEN
orienta aos usuarios que incluam nos contratos de aquisicdo de fontes
clausula que garanta a devolucao ao pais de origem.

e Luvas, seringas, frascos e demais utensilios contaminados.

¢ Rejeitos bioldgicos, que sdo, em sua maior parte, compostos de matéria
organica misturada a materiais radioativos.

5.5.1 O combustivel nuclear usado

O combustivel nuclear é composto por pastilhas de uranio metalico
enriquecido até cerca de 3,5 %, como no caso das usinas nucleares brasileiras.
Segundo ANSELMO PASCHOA®, ele precisa ser trocado quando a quantidade do
material fissil®® cai a niveis inaceitaveis. Ao fim da vida til para a producdo de

% Comiss&o Nacional de Energia Nuclear — Rejeitos Radioativos, 2001.

% Esse tipo de rejeito ndo existe no Brasil, em fungéo de n&o haver atividade de reprocessamento de
combustivel usado.

% Anselmo Paschoa — Usinas Nucleares — A Questdo dos Rejeitos. Ciéncia Hoje ed.169, 2001.

% A publicacéo referencia-se ao uranio-235, mas sdo também considerados materiais fisseis, além do
uranio-235 os seguintes elementos: uranio-233 e pluténio-239.
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energia elétrica, o combustivel nuclear ainda contém *°U, e pequena fracdo do
is6topo 238U terd sido transmutada em ?**Pu e em outros elementos transuranicos.

ApOs o0 emprego na geracao de energia elétrica o combustivel nuclear usado
€ inicialmente armazenado por no minimo 150 dias em piscinas de agua. Depois
deste periodo, em funcdo do decaimento dos produtos de fissdo de meia-vida curta,
a emissdo radioativa do material terA caido para cerca de 3% da concentracao
inicial.

O combustivel usado pode ser reprocessado para separar o Uranio e o
Plutbnio, porém, esta € uma decisdo politica e ndo apenas técnica, afinal esses
materiais podem ser utilizados para fins militares. Por questdes ligadas a politica
internacional € necessario manter o combustivel usado sob salvaguardas nucleares.
Tais salvaguardas tém sido o objeto principal das atividades da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e de um namero consideravel de tratados e
acordos internacionais.

Quanto ao destino a ser dado ao combustivel usado e aos rejeitos de alta
radioatividade do reprocessamento, ainda nao existem solu¢des universalmente
aceitas. A tecnologia hoje disponivel, inclusive no Brasil, é adequada para a
construcdo e gerenciamento de depdsitos definitivos para rejeitos de baixa e média
atividade.

5.5.2 A situacao brasileira

No Brasil, todo combustivel nuclear usado até agora estd acondicionado em
estruturas inseridas em uma piscina de agua purificada no préprio sitio da regido de
Angra dos Reis, onde ficam os dois reatores nucleares de poténcia. Segundo
PINGUELI ROSA'® esta solucdo adotada pelo Brasil é proviséria, o que gerara um
problema no futuro — daqui a 10 ou 15 anos, quando se chegar ao limite da
capacidade de armazenamento da piscina. A ado¢do de um depdésito definitivo vem
sendo postergada devido a rejeicdo dos governos estaduais e municipais, eles néo
querem receber esse material em seu territorio.

Independente do exposto por PINGUELI ROSA, o Diretor de Pesquisa e
Desenvolvimento da CNEN — ALFREDO TRANJAN - informou’® que foi criado no
ano de 2002 um convénio com a Eletronuclear para se construir um repositorio
definitivo para os rejeitos de baixa e média atividade produzidos exclusivamente
pelas usinas nucleares de Angra dos Reis, até o ano de 2011. Ficaria localizado no
préprio municipio. Mas a CNEN nao informou mais sobre o andamento deste
Convénio.

Todo combustivel nuclear usado no Brasil estd submetido as salvaguardas
nucleares nacionais e internacionais. Cabe a CNEN, no plano interno, a
responsabilidade quanto aos rejeitos, e sdo também obedecidas as normas da

100 Declaracdo em reunido com o Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
101 Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 14/06/2005 em Brasilia.
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Agéncia Brasileira-Argentina para Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC) e da AIEA.

Fig. 13 — Elementos Combustiveis usados armazenados na
piscina em um dos prédios ao lado do edificio do reator de
Angra l.

(Foto retirada da pagina www.energiaatomica.hpg.ig.com.br).

5.5.3 A Convencgdo comum sobre a seguranca do combustivel usado e sobre a
seguranca dos rejeitos radioativos

Esta Convencéo foi aprovada em Viena em 05/09/1997 por uma Conferéncia
Diplomética convocada pela AIEA, apresentando 42 paises signhatarios, tendo como
principais objetivos:

e Alcancar e manter um alto nivel de seguranca mundial no gerenciamento do
combustivel irradiado e dos rejeitos radioativos, por meio do incremento de
medidas de cooperacdo nacional e internacional, incluindo, quando
apropriado, cooperacao técnica relacionada com a segurancga;

e Assegurar que durante todos os estagios do gerenciamento do combustivel
irradiado e dos rejeitos radioativos haja efetiva protecdo contra riscos
potenciais, de modo que os individuos, a sociedade e o meio ambiente
sejam protegidos dos efeitos nocivos da radiacdo ionizante, agora e no
futuro, de maneira que as necessidades e aspiracdes da presente geracao
sejam atendidas sem comprometer a habilidade das futuras geracdes para
atender suas necessidades e aspiracoes;

e Prevenir acidentes com consequéncias radiologicas e mitigar suas
consequéncias, caso ocorram durante qualquer estagio do gerenciamento
do combustivel irradiado e dos rejeitos radioativos.
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Convém apontar que em seu artigo 20, a referida Convencéo preconiza, para
alcancar os seus objetivos, a necessidade de independéncia do 6rgao regulador na
area de rejeitos radioativos, a semelhanca do artigo 8° da Convencéo Internacional
de Seguranca Nuclear:

(...

Art. 20 - Cada Parte Contratante estabelecerd ou designara um
orgdo regulador encarregado de implementar a estrutura legal e
regulatoéria referida no Artigo 19 e dotado da adequada autoridade,
competéncia e recursos financeiros e humanos para cumprir as
responsabilidades a ele atribuidas”. Outrossim, “cada Parte
Contratante, de acordo com a sua estrutura legal e regulatoria,
tomard as medidas apropriadas para assegurar a efetiva
independéncia das funcbes regulatérias de outras funcdes onde
organizagdes estejam envolvidas tanto no gerenciamento do
combustivel irradiado ou dos rejeitos radioativos quanto na sua
promocao.

(..)

A referida Convencéo j& foi ratificada pelo Brasil, tendo sido transformada em
Norma Juridica através da promulgacdo do Decreto Legislativo 1019/05 de
12/11/2005.

Convém notar, que o exposto no art. 20 da referida convencéo, representa a
filosofia ja anteriormente incluida no artigo 8° da Convencao de Seguranca Nuclear,
onde balizava a necessidade da separacao do 6rgao regulador na area nuclear dos
responsaveis pela utilizacdo e promocdo da energia nuclear, sendo esta ultima
convencao da AIEA ja ratificada pelo pais através de Decreto Presidencial em 1998.

5.5.4 A Lei 10.308 Sobre os depdsitos de rejeitos radioativos

A Lei 10.308 de 20/11/2001, que dispde sobre a selecdo de locais,
construcdo, licenciamento, operacdo e fiscalizagcdo dos depositos de rejeitos
radioativos apresenta em seu artigo 9°, 10 e 11:

(...
Art. 9° Cabe a CNEN projetar, construir e instalar depdésitos
intermediarios e finais de rejeitos radioativos.(grifo nosso)

Art. 10. A responsabilidade pelo licenciamento de depoésitos
iniciais, intermediarios e finais é da CNEN no que respeita
especialmente aos aspectos referentes ao transporte, manuseio e
armazenamento de rejeitos radioativos e a seguranca e protecdo
radioldgica das instalacdes, sem prejuizo da licenca ambiental e das
demais licencas legalmente exigiveis. (grifo nosso)

Art. 11. A fiscalizacdo dos depdsitos iniciais, intermediarios e finais
sera exercida pela CNEN, no campo de sua competéncia especifica,
sem prejuizo do exercicio por outros o6rgdos de atividade de
fiscalizac&o prevista em lei. (grifo nosso)

(..)

97



Como bem diz o ilustre professor e ex-presidente da Sociedade Brasileira de
Direito do Meio Ambiente LEME MACHADO no capitulo V do titulo XI no seu
magistral “Direito Ambiental Brasileiro”, capitulo este integralmente dedicado aos
rejeitos radioativos e a avaliagédo da Lei 10.308:

(...)

“A CNEN, no que se refere aos depositos intermediarios e finais, fara
a selecédo dos locais, o0 planejamento, a construcéo, a instalacdo (art.
9 da Lei 10.308), e finalmente licenciard a si mesma (art. 10 da Lei
10.308). No Plano institucional, dar poderes a um 6rgéo publico para
exercer amplas atividades e fiscalizar-se a si mesmo sempre foi um
contra-senso e uma conduta ineficaz. A partir de quando se inseriu a
obrigacéo do principio da eficiéncia na Administracdo Publica (art.
37, caput, da Constituicdo Federal) tal sistema passou a ser
inconstitucional”

(.)

Constata-se, na conclusédo de LEME MACHADO, nao existir no Brasil a
independéncia das funcdes reguladoras com as outras fungdes, como determina a
Convencdo Comum sobre a Seguranca do Combustivel Usado e sobre a Seguranca
da Gestéo dos Rejeitos Radioativos, uma vez que, de acordo com a Lei 10308/2001,
a CNEN constréi, licencia, administra e opera os depoésitos de rejeito, segundo
critérios, procedimentos e normas por ela propria estabelecidos.

A CNEN reune papéis antagonicos e inconciliaveis: projetar, construir, instalar
depositos de rejeitos e ao mesmo tempo proceder ao licenciamento e a fiscalizacéo,
ferindo duas Convencdes das quais o Brasil € signatario.

5.5.5 Os depositos de rejeitos nucleares do Brasil —um tratamento provisério

Segundo relatério enviado pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear ao
Ministério de Minas e Energia, existem no pais nove depositos de armazenamento
de rejeitos nucleares, com o maior deles situado na cidade de Pogos de Caldas, que
guarda 15 mil toneladas de rejeitos, principalmente torta Il e mesotoério, em funcao
do beneficiamento da monazita em Sao Paulo.

Em Angra dos Reis s&o guardados os rejeitos resultantes da operacédo das
Usinas de Angra | e Angra Il. O projeto original do Complexo Nuclear de Angra nao
previa o depédsito de rejeitos, tendo Furnas Centrais Elétricas, antiga gestora do
complexo, sido obrigada em 1988 a erguer o primeiro dos dois galpdes que formam
0 depdsito provisorio. Criou-se entdo uma situacdo curiosa: conscientes de que nao
havia outro lugar para o lixo radioativo, as autoridades responsaveis pela
fiscalizacdo do complexo nunca cobraram a licenca do depésito. Preferindo conviver

com essa situacéo provisoria'®?.

102 http:/Avww.energiatomica.hpg.ig.com.br/cnen.html.
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Com relacdo a esse assunto, YUKIO OGAWA, representando o Presidente da
ELETRONUCLEAR'®, informou :

(...

“N&o estdo em depositos provisorios, estdo em depdsitos construidos
especialmente para o armazenamento desses rejeitos. Sdo depdsitos
iniciais e ndo provisorios (mas nao sao definitivos)”.

(..

A Lei 10308 classifica os dep6sitos como iniciais, intermediarios e
definitivos. Os depdsitos (referindo-se aos de Angra dos Reis) tem a
classificacao de inicial outorgado pela CNEN através de Oficio. No
momento estamos em processo de licenciamento do terceiro
depdsito neste mesmo local.

(.

O quadro abaixo mostra onde estéo os rejeitos nucleares no Brasil'®

:

i ] Iﬁ-
y’ ;"'z:mmn NTE &

Fig. 14 - (1) Centro Tecnologico da Marinha — Iper6/SP, (2) Usinas
Nucleares de Angra — Angra dos Reis/RJ, (3) Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares — Sao Paulo/SP, (4) Centro de Desenvolvimento da
Tecnologia Nuclear - Belo Horizonte/MG, (5) Instituto de Engenharia
Nuclear - Rio de Janeiro/RJ, (6) Complexo Industrial de Pocos de Caldas -
Pocos de Caldas/MG, (7) Usina de Interlagos — S&o Paulo/SP, (8)
INB/Botuxim — I1t4/SP, (9) Centro Regional do Centro Oeste — Abadia de
Goias/GO

1% Declaragéo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra
dos Reis.
1% Sobras Indesejadas — Revista Epoca, edicéo 322 de 19/07/2004.

99



Fonte : Revista Epoca, Sobras Indesejadas - edicdo 322.

A guantidade de rejeitos estocados nesses dois galpdes em Angra dos Reis é
estimada em aproximadamente 2.500 toneladas. S&o filtros e resinas usadas na
purificacdo da agua do sistema primario, luvas, sapatilhas, macacdes e ferramentas
contaminadas.

O Unico deposito definitivo de rejeitos nucleares no Brasil fica localizado em
Abadia de Goias (GO), que guarda o lixo produzido pela tragédia de Goiania com a
fonte de Césio-137.

Fig. 15 - Rejeitos das usinas nucleares de Angra | e Angra II,

em depdsito provisério da Eletronuclear'®.

(Fonte : Revista Istoé, Lixao radioativo - edigdo de 07/12/2000).

Como foi visto na segao 5.5.2, existe um convénio entre a CNEN e a
ELETRONUCLEAR para a construcdo de um deposito definitivo de rejeitos
nucleares em Angra dos Reis, previsto para operar a partir de 2011.

5.6 A necessidade de transparéncia na area nuclear

As atividades nucleares no Brasil nunca foram transparentes. Sempre houve
um certo clima (ou “cultura”, conforme o GT ouviu) militar por trds do programa
nuclear, e sempre a idéia de que todos que ndo sdo da CNEN, e que se aproximam
do programa nuclear, se constituem uma ameaca a seguranca nacional. Tanto é que
manifestacédo publica contra a atividade nuclear é a Unica para qual a Lei brasileira
prevé pena de reclusdo. O dispositivo legal - art. 27 da Lei 6.453 de 17/10/1977 - é
obra da ditadura militar, e esta em vigor no pais. Diz a referida lei:

195 | ixdo Radioativo — Revista Istoé, Edicdo de 07/12/2000.
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(-.n)

art. 27 — Impedir ou dificultar o funcionamento de instalacdo nuclear
ou o transporte de material nuclear.

Pena: recluséo, de quatro a dez anos.

(..

Em que pese o absurdo de dispositivos como este, feito para um tempo em
gue a democracia ndo existia, a Lei 6.453/77 esta em vigor até hoje. Esta legislacao,
que pune com prisdo 0s que atuarem em manifestacdes populares contrarias aos
interesses de um poder que nem existe mais, € um ranco legislativo que ja deveria
estar extinta.

Estd em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 990/2003, de
nossa autoria, que revoga o art.27, extinguindo a pena de reclusdo para quem se
manifesta contra atividades nucleares, tendo ja sido aprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e aguardando votacdo com parecer favoravel
do relator, deputado Antdnio Biscaia (PT-RJ). Considere-se, porém, que hd quem
defenda a manutencdo deste dispositovo. H& muitas pressbes pela sua

manutencdo™®.

Como pode ser concluido do estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados, o Brasil ainda estaria utilizando conceitos ultrapassados. Isto é, o
governo ainda trata a area nuclear com a visdo miliciana da soberania nacional,
onde tudo é motivo de sigilo, ao invés de empregar uma visdo mais democratica e
moderna, voltada a seguranca da populacédo e do meio ambiente.

N&o restam duvidas sobre a necessidade de desenvolvimento de instrumentos
gue possibilitem a democratizacdo do acesso as informacdes, assim como a adocao
de um enfoque participativo, com o tratamento aberto das questbes controversas,
tendo em mente os objetivos de seguranca e bem estar da populacao.

Segundo as organizacdes da sociedade que colaboraram com este GT, é
consenso a falta de mecanismos para a requisicao de informacgdes pela populacéo e
explicacdes pelos operadores da area nuclear. Os integrantes deste GT observaram,
nos eventos realizados nos municipios de Caetité e Angra dos Reis, a insatisfacdo
das comunidades pela inexisténcia de um diadlogo franco e aberto com os
operadores da area nuclear. Em Caetité houve elogios a presenca do gerente
regional da INB em um debate publico, uma vez que este ndo € um fato comum,

segundo os presentes.

Cabe aqui expor, que acdes positivas da presenca da INB em Caetité também
foram apresentadas, como o Centro de Educacdo Ambiental, implantado pela INB,
que é muito procurado pelos estudantes da regido, assim como 0 viveiro de
reproducdo de plantas da caatinga, algumas em extincdo, onde as mudas sao
utilizadas para a recuperacéo de areas do sertdo. Mas tudo isso ainda € pouco para
compensar o fosso existente entre a atividade nuclear e a comunidade. E nao
resolve o problema da seguranca e fiscalizacdo local e muito menos a censura a

1% Tanto que a Comissao das Minas e Energia votou contra.
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difusdo de informacbes de interesse da comunidade. A comunidade — todas as
comunidades - tem direito a informagéo, mas esse direito (estabelecido inclusive na
nossa Carta magna) nao é reconhecido pelos dirigentes do setor nuclear.

5.6.1 — O direito de informacéo

O principio da publicidade foi alcado pela Carta Magna de 1988 a dignidade
constitucional, pontificando hoje como norteador de todas as atividades
desenvolvidas pelo Poder Publico brasileiro:

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (grifo nosso)

(..)

N&o bastasse isso, as atividades que corporificam processo administrativo,
como as atividades de licenciamento e fiscalizagdo, sado reguladas, no ambito da
Administracdo Publica Federal, pela Lei 9.784/99.

(..)

Art. 2°.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

(...) divulgacédo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicao.

(..)

Sendo importante apontar que, negar publicidade a atos administrativos
constitui improbidade administrativa, nos termos precisos do art. 11, IV da Lei
8.429/92, implicando as sanc¢des previstas no art. 12, lll da mesma Lei, tais quais,
multa, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, além de proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais:

(...

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracéo publica (...):

(...

IV — negar publicidade aos atos oficiais;

(..)

Doutrina e jurisprudéncia sédo pacificas a esse respeito, consoante se
depreende da seguinte licdo, aqui apresentada a titulo meramente exemplificativo,
por PAZZAGLINI FILHO:

“E menos principio e mais mecanismo de controle externo e interno
da gestdo administrativa. Os atos administrativos sao publicos e
devem ser objeto de ampla publicidade: seja por divulgacdo na
imprensa oficial, na imprensa comum, e/ou em locais publicos, seja
pelo fornecimento de informacgdes, quando solicitadas, ressalvadas
as hipéteses de sigilo, contempladas na Lei Maior, quando
imprescindivel & defesa da intimidade ou ao interesse social (art. 5°,
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inciso LX) ou & seguranca da sociedade e do estado (art. 5°, inciso
XXXIII).

A regra, pois, é a transparéncia da Administracdo com a divulgacéo
de seus atos a todos. A dispensa é a excecdo, nas situacdes
expressamente previstas em lei”.

O campo da publicidade encontra-se definido, portanto, a partir do campo do
segredo. Ambos estéo delimitados constitucionalmente. A publicidade é a regra, o
segredo é a excecéao.

Tratando-se do uso nuclear civil, que constitucionalmente se presume para
fins pacificos, portanto, aqui ndo se pode cultuar o segredo como um fim em si,
mesmo ou como estratégia de poder.

Como exposto por LEME MACHADO, em seu livro sobre o Direito Ambiental
Brasileiro, a CNEN por forca da Lei 4.118, de 27/08/62 (art. 27), podera estabelecer
“quando julgar necessario, o carater sigiloso de suas atividades”. Nenhum ato pode
ser feito por capricho da Administragdo ou sem estar lastreado concretamente no
interesse publico. O segredo é a excecdo, e este, como tudo o mais na
Administracdo Publica, deve ser demonstrado aos administrados que a pagam.
Assim, a CNEN, quando se recusar a informar, tera que declinar os motivos. N&o
seré suficiente catalogar o ato como sigiloso para eximir-se de informar. E criterioso,
desde ja, que ndo é aceitavel motivar o sigilo “para evitar o panico da populacéo”,
como se esta tivesse de se manter passiva diante de possivel polui¢cdo radioativa e
do sério risco as geracdes presente e futura.

O modo de transmitir a informacédo pela CNEN também n&o se situa no
campo do arbitrio, pois no art. 28 da Lei 4.118/62 é afirmado que as atividades da
CNEN poderédo ser divulgadas sob a forma “que julgar mais apropriada”. Isso nao
quer dizer que a CNEN seja detentora exclusiva da informac¢éo ou que a transmita
por ato de condescendéncia para com os cidadaos.

Cabe aqui expor a justificativa apresentada por vereadores da Camara
Municipal de Angra dos Reis, quando da apresentacdo do Projeto de Lei 114/2001
sobre a criacdo de um comité municipal de acompanhamento das instalagdes,
atividades e operacgéo das usinas nucleares:

(...)

Cumpre ressaltar que a falta de transparéncia das informagfes € um
fator histérico do setor nuclear, que precisa ser suplantado, para que
este tenha credibilidade ndo s6 em relacdo as operacbes das
Unidades, como, em relagéo ao préprio Plano de Emergéncia.

A populacdo de Angra dos Reis precisa ter mecanismo de
informacdes confiaveis, para isso precisamos democratizar ao
maximo o setor, a fim de que as informacdes ndo sejam privilégio
dos técnicos e instituicdes responsaveis pelo setor. Na verdade esse
processo de democratizacdo requer uma mudanca de cultura, tendo
em vista a origem do Programa Nuclear Brasileiro.

(..)
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A mesma justificativa foi a linha mestre que norteou a lista de reivindicacdes
dos movimentos sociais, discutidos durante a Audiéncia Publica em Caetité com o
IBAMA em 13/04/2005, como apresentado por ZORAIDE VILAS BOAS,
Coordenadora da Associacdo Movimento Paulo Jackson, incluindo:

1.

2.

Criagdo de um Grupo Técnico multidisciplinar e multiinstitucional para
uma urgente inspecdo no Complexo da INB em Caetité;

O IBAMA sb6 deveréa deliberar sobre o pedido de ampliagdo da planta
industrial e a renovacao da autorizacdo apds conhecer o Relatério do
Grupo Técnico acima citado;

O ministério Publico devera agilizar uma ampla auditoria independente
e multidisciplinar, solicitada desde 2001, com o objetivo de analisar
todos os aspectos referentes ao funcionamento do Complexo da INB;

. A Prefeitura de Caetité devera implantar um nucleo de servigcos de

saude na estrutura do SUS, capaz de receber e diagnosticar doencas
do trabalho, assim como um sistema de vigilancia radioldgica,
toxicologica e epidemiolégica, especialmente para o cancer e diversas
alteracdes relacionadas a exposicéo a radiacéo ionizante;

Criacéo, através de projeto de Lei, de um modelo de fiscalizac&o eficaz
das atividades da INB, via uma Comissédo Multidisciplinar, garantindo a
transparéncia e o controle social da empresa.

Sobre o0 assunto da transparéncia, disse o0 Vereador de Caetité, ADOLFO DA

107.

SILVA, durante Audiéncia publica no Municipio™":

(..)

Estamos diretamente ligados a questdo do uranio, mas ndo temos
informacdes de como se processam e como se desenvolvem as acdes
da INB, os riscos que a populacdo possa correr, 0s danos ao meio
ambiente e os passivos que ir4 deixar.

(...) com uma parceria com o municipio, a INB ndo seria hoje o “bicho-
papédo que é”. (...)

O Municipio de Caetité vem perdendo até na questdo turistica, por
causa da INB, isso atribuimos a falta de informacao, a falta de
abertura que ha pra que a sociedade conheca melhor, e que melhor
possa construir uma parceria benéfica.

(..)

Ampliando a abrangéncia do assunto, JAILSON TRINDADE apresentou :

(...)

E necessario para espantar qualquer divida, uma auditoria na unidade
de Caetité, isso é fundamental, uma auditoria em todos os acidentes
gue ja ocorreram em Caetité.

Faz-se  necessario também que consigamos  monitorar
permanentemente a salde da populacao (referindo-se a populagéo de
Caetité), seja com convénios com a INB, secretarias de saude do
estado e municipio, ..., pois a carga de preconceito (referindo-se ao

Y7 Declaragéo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 31/10/2005 em Caetité.
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medo ao uranio), ja ultrapassa as fronteiras da nossa regido. A
ignorancia é fruto da falta de informacao.

C.)

Fig. 16 — Audiéncia Publica organizada pelo Grupo de Trabalho em
Caetité no dia 31/10/2005.

A informacéo passada pelas operadoras e/ou pela Unido - através da CNEN
ou do 6rgédo exclusivamente regulador e fiscalizador da area nuclear a ser criado
— deve ser inteligivel para quem a solicitou, o que indica que este deve estar
sintonizado com o ambiente comunicacional. Esta sintonia pode se dar pelo nivel
de conhecimento técnico do receptor da informacdo — a pessoa que solicitou a
informacdao -, ou pelo emissor emitir mensagem em linguagem acessivel.

GILDEVAN CARDOSO, da Comissao Pastoral da Terra, complementa:

(...)

E importante que o processo de fiscalizagdo, o monitoramento
ambiental e o cumprimento das condicionantes ambientais colocados
para a concessao das licencas tenha que ter a efetiva participacédo da
sociedade civil. (...) mas a questdo nuclear hoje é uma caixa preta, as
coisas sdo escondidas. E necessario a transparéncia no processo de
fiscalizacéo.

(.

Uma vez que as pessoas e a sociedade possam ter acesso diretamente as
informacdes, ela também devera se comunicar com a sociedade civil como um
todo, para o que deverd criar estruturas, sob pena do direito de informacéo ser
inviabilizado. O exercicio do direito a informacdo pode exigir a criacdo de
diversas estruturas de suporte a este direito.
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Fig 17 — O relator do Grupo de Trabalho, Deputado Edson Duarte, e
técnicos das Industrias Nucleares do Brasil — INB, durante visita as
instalacBes de mineracado e beneficiamento de uranio em Caetité/BA.

Finalizando, SERGIO LEITAO, da Associacdo Civil Greenpeace, resume
bem a relacédo entre seguranca e informagao:

(..)

“A seguranca tem dois aspectos fundamentais : confianca e
informacéao.

Para se sentir seguro tem que se ter uma relacdo de confianca e
para se ter essa confianca faz-se necessério passar informacgdes que
sejam seguras e precisas.

(...) O Programa Nuclear Brasileiro se revestiu de um manto de
sigilosidade, o que traz uma sensac¢do de inseguranga muito grande,
ndo existe a informacdo, ndo existe a relacdo de confianca, e
portanto, ndo existe seguranca.

()

E preciso colocar a discussdo nuclear sobre o controle do Congresso
Nacional, como disposto na Constituicdo Federal”.

(.

Ha, portanto, a necessidade de criacdo de uma Lei obrigando que os 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica, responsaveis pela fiscalizacdo do setor nuclear
brasileiro permitam o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de material de radioprotecdo e seguranca nuclear,
fornecendo todas as informacdes que estejam sob sua guarda, & semelhanca do
disposto na Lei 10.650 de 16/04/2003.

5.6.2 Representacao da sociedade — A Comissao Deliberativa da CNEN
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A CNEN ou o 6rgao regulador independente e autbnomo a ser criado, precisa
ter a composicao de seu colegiado (Comisséo Deliberativa) com amplidao suficiente
para abranger todos os atores sociais — associacbes cientificas, de classe e
ambientais.

Convém apontar que hoje a CNEN apresenta uma Comissdo Deliberativa,
seu 6rgdo maximo, composta pelo seu Presidente, trés diretores’®® e um quinto
membro externo. Esta vaga para o “membro externo” é definida como de
“representante da sociedade”, sendo, porém, indicado pelo MCT; ou seja, 0 que
seria o representante da sociedade € indicado pelo Governo.

A quinta cadeira na Comissdo Deliberativa deveria ter como objetivo ser o
instrumento de transparéncia entre a CNEN e a sociedade, mas observa-se que, em
geral, este integrante, indicado pelo MCT, ou € um militar ou uma pessoa
umbilicalmente ligada aos militares e a comunidade de informacdes. Como exemplo,
temos o Brigadeiro Archimedes de Castro Faria Filho entre 1998 e 2003, e Rex
Nazaré Alves, Coordenador principal do Programa Nuclear Paralelo, ex-Diretor de
Tecnloolg)gia da ABIN e Consultor do Gabinete de Seguranca Institucional, a partir de
20037,

Observamos que isto é uma atitude que fortalece as criticas sobre a falta de
transparéncia e sobre a forma como é conduzida a area nuclear no Pais, afinal de
contas, o Brasil de hoje ndo é o Brasil de 20 anos atras, quando o principal objetivo
da area nuclear era a construcdo e detonacdo de uma bomba atbmica. H&
necessidade, para fins de abertura para com a populacdo, de democratizar o acesso
de verdadeiros representantes da sociedade, aos 6rgdos maximos na area de
regulacdo e fiscalizagdo nuclear, com a participagdo, como apresentada
anteriormente, das associacdes cientificas, de classe e ambientais, para que alguns
comportamentos histéricos da area nuclear, principalmente na transparéncia para
com a sociedade, possam ser mudados.

Durante entrevista ao GT, o atual Presidente da CNEN, ODAIR
GONCALVES, confidenciou sua insatisfacdo pela atual estrutura da Comissao
Deliberativa:

(...)

“Deixem-me esclarecer uma coisa: o conselho (ele referia-se a
Comisséo Deliberativa) ndo me agrada nem um pouco. Temos um
conselho cuja estrutura eu quis mudar desde o inicio. A idéia era de
gue, mexendo no conselho, ndo se mexeria em toda a legislacdo e
de que o momento ndo era apropriado. Nao é minha opinido. Eu
gostaria de ter mexido especificamente no conselho, porque ele é
composto por mim, pelos diretores e por outra pessoa. No fundo, ele
ndo é um conselho, € outra reunido de dire¢éo”.

(..)

1% Diretores de Pesquisa e Desenvolvimento (Alfredo Tranjan) — Radioprote¢do e Seguranca Nuclear
(Altair de Assis) — Gestao institucional (Ailton Dias).
199 40 pai da bomba esté na Ativa” - Correio Braziliense edicéo de 20/09/2005.
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Deve-se observar que essa falta de transparéncia com a sociedade néo é
prerrogativa apenas da area nuclear, vide o que acontece com o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), cuja estrutura e composi¢do € dada pelo Decreto
3.520 de 21/06/2000.

(...

Art. 2° Integram o CNPE:

| - o Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidira;

Il - o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

Il - o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
IV - o Ministro de Estado da Fazenda;

V - 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VI - o Ministro de Estado do Desenvolvimento, InduUstria e
Comércio Exterior;

VII - o Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
VIl - um representante dos Estados e do Distrito Federal;

IX - um cidadao brasileiro especialista em matéria de energia; e

X - um representante de universidade brasileira, especialista em
matéria de energia.

(...)

§ 2° Os membros referidos nos incisos VI, IX e X serdo
designados pelo Presidente da Republica para mandatos de dois
anos, renovaveis por mais um periodo.

(..)

Observa-se que, de acordo com o paragrafo segundo do art. 2, o0s
representantes da sociedade no CNPE (incisos IX e X) s&@o designados pela
Presidéncia da Republica, e ndo por indicacdo da sociedade civil organizada.

5.7 Plano de Emergéncia em caso de acidentes em Angra

De modo a prover melhores condicbes de seguranca as atividades
desenvolvidas nas usinas nucleares, ao pessoal nela empregado, a populagéo local
e ao meio ambiente, é necessario o planejamento adicional de medidas a serem
adotadas na eventualidade de uma situacdo de emergéncia, sendo necesséria a
elaboracdo de planos que contemplem os procedimentos a serem realizados em
caso de emergéncia nuclear.

Em caso de um acidente nuclear, o pais deve estar preparado para
implementar acfes e praticas para minimizar possiveis conseqiéncias negativas.
Tudo isso depende de uma decisdo ao nivel do Governo Federal que contemple
este aspecto com a justa colocacao no conjunto de suas prioridades.

No Brasil, a estrutura responsavel pelos aspectos de seguranca das
atividades nucleares foi denominada “Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear
Brasileiro” - SIPRON, abrangendo, entre outros, CNEN, Eletronuclear, Defesa Civil e
Comandos Militares, além do Ministério da Defesa e Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.
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O SIPRON néo trata apenas das centrais nucleares, mas de todas as
atividades onde a energia nuclear seja utilizada. As emergéncias externas devido a
acidentes severos, constituem em uma das hipGteses previstas dentro da
competéncia do sistema.

Segundo, YUKIO OGAWA, Superintendente da ELETRONUCLEAR, nas
discussbes sobre o Plano de Emergéncia, sempre so6 é citada uma etapa do mesmo,
pois o Plano de Evacuac¢éo do Pessoal é a fase final do Plano de Emergéncia.

Complementando, YUKIO OGAWA informou*° :

(...

“O Plano é composto por vérias instituicbes que a partir de cada
nivel, por exemplo nivel de alerta, determinados centros sao
mobilizados, e cada instituicdo tem o seu papel definido, seja a
Ampla, CEDAE, Ministério da Defesa, ... todas as organizaces que
participam de cada um destes centros de coordenacdo na ag¢do do
Plano de Emergéncia tem o seu papel definido através de
procedimentos complementares.

(...

O Plano de Emergéncia é dividido em 2 grandes blocos: Plano Local
gue é de responsabilidade da ELETRONUCLEAR, e o Plano
Externo, que é coordenado pela Defesa Civil Estadual, que assume a
coordenacédo das acdes. Existe uma coordenacgdo nacional, o Centro
Nacional de Emergéncia Nuclear, cuja sede se encontra em Brasilia,
guando se atinge uma determinada classificacdo esse centro €
mobilizado. Temos ainda o Centro Estadual no Rio de Janeiro, cuja
sede é na Defesa Civil, e outros 2 centros em Angra dos Reis”.

(..)

5.7.1 Profilaxia do iodo

Em caso de acidente grave numa central nuclear, existe o risco de disperséo
de substancias radioativas que podem constituir um perigo para o homem e para o
meio ambiente. Se em caso de acidente se verificar uma avaria nos sistemas e nas
barreiras de seguranca do reator, existe o risco de liberagcdo de nuvem radioativa
gue se espalha no meio ambiente. Em um acidente nuclear, grande quantidade de
iodo radioativo esta presente na nuvem radioativa que, quando inalado ou ingerido,

concentra-se na tiredide***.

Quem corre o risco de ser alcancado pela nuvem radioativa esta sujeito a trés
ameacas principais: o iodo-131, o estréncio-90 e o césio-137. O iodo-131 vai
diretamente para a tiredide, provocando hipotireoidismo, necrose ou cancer,
conforme o nivel de contaminacdo. Mesmo uma pessoa que ndo tenha passado pela

19 peclaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra
dos Reis.

11 A tiredide ou tiréide é uma glandula em forma de borboleta (com dois lobos), que fica localizada na
parte anterior do pescoco, logo abaixo da regido conhecida como Pomo de Ad&o (ou popularmente,
gogo). E uma das maiores glandulas do corpo humano e tem um peso aproximado de 15 a 25
gramas (no adulto).
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area contaminada pode ser alcancada pelo iodo-131: basta tomar o leite de uma
vaca que tenha se alimentado num pasto atingido pelos residuos radioativos.

No entanto, ao ingerir iodo**? n&o radioativo, antes ou durante a passagem da
nuvem radioativa, a tiredide fica saturada de iodo, portanto deixa de absorver o iodo
radioativo, e a dose na populacdo sera consideravelmente reduzida. E por isso que
os comprimidos de iodeto de potasio devem estar a disposicdo da populacdo nas
comunidades situadas nas areas de abrangéncia do plano de emergéncia em
situacdes de acidentes.

Fig. 18 — Localizacdo da tiredide — (1) Lingua (2)
Esb6fago (3) Glandula Tireéide (4) Traquéia (5) Coluna
Vertebral.

Fonte : Revista Epoca — As Vitimas do Acidente
Nuclear — Edi¢c&o 300 de 16/02/2004.

Por causa do acidente de Chernobyl, o governo da Polénia imediatamente
passou a recomendar que as criangas de menos de 16 anos fossem aos postos de
saude para receber uma solucdo de iodeto de potassio. A medida foi tomada
primeiro em Bialystok, cidade de 250 mil habitantes perto da fronteira com a Ucrania.
Depois, a precaucdo se estendeu a regido de VarsOvia, acompanhada da
recomendacao de que ndo se consumisse leite tirado das vacas que pastavam em
campo aberto, e que todos os legumes fossem cuidadosamente lavados. Como
consequéncia, estudos demonstram que ndo houve aumento nos casos de cancer
de tiredide na Polbnia, enquanto que na Ucrania e na Bielorussia, que ndo adotaram
estes procedimentos, sdo encontradas taxas de aumento deste tipo de cancer em
até 100 vezes em algumas areas mais atingidas.

O Representante da Eletronuclear, YUKIO OGAWA, informou que a empresa
mantém estoque de tabletes de iodo, que tem o objetivo de saturar a glandula

112 comercialmente encontrado em tabletes ou comprimidos na forma quimica de lodeto de Potasio.
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tiredide do individuo e evitar problemas, como o cancer de tiredide, principalmente
em criangas, sendo a sua distribuicdo de responsabilidade da Eletronuclear.

Tendo em vista a efetividade e importancia da chegada do iodo nédo radioativo
as populacdes nas zonas de risco, no caso a populacdo de Angra dos Reis, eis
algumas perguntas que ainda néo tiveram respostas, e que merecem respostas
urgentes do Estado:

1. Qual seria a eficiéncia da distribuicdo planejada do lodo ?

2. Qual a quantidade armazenada®*® ?

3. O produto armazenado esta dentro da validade* ?

4. Por que ao invés de armazenar um estoque de tabletes de iodo, e
planejar a sua distribuicAo apenas no caso de acidentes, a
Eletronuclear ndo distribui antecipadamente o iodo a populacdo, junto
com as informacfes de quando e como usar, como € feito na Franca,
Irlanda, Suica e Suécia ?

5.7.2 Os principios para evacuacao segundo a NRC

Os modelos da NRC — (Nuclear Regulatory Commission), o 6rgdo regulador e
fiscalizador da area nuclear americana (o equivalente a CNEN norte-americano),
para a evacuacao populacional em casos de acidentes nucleares graves, adotam-se
0S seguintes principios:

e Todas as pessoas dentro de um raio especifico ao redor da instalacdo
nuclear sao evacuadas (o raio € de 2 milhas (~ 3 km));

e Pessoas vivendo na trajetoria estimada da nuvem radioativa, em funcéo
da direcao do vento, e em setores vizinhos sdo evacuadas imediatamente
até uma distancia de 10 milhas (~16 km).

e A direcdo do vento € continuamente monitorada com o objetivo de prever
a necessidade de evacuar imediatamente a populacdo de outros setores.

13 Algumas referéncias informam a necessidade de cerca de 100 mg de iodeto de potassio por
individuo (dados do fabricante dos produtos ThyroSafe, ThyroShield e IOSAT, que sdo as marcas
registradas de lodeto de Potassio comercializadas com autorizagédo da FDA).

14 Algumas referéncias informam a validade de 5 anos apds a data de fabricacdo (dados do
fabricante dos produtos ThyroSafe, ThyroShield e IOSAT, que sdo as marcas registradas de lodeto
de Potassio comercializadas com autorizacao da FDA).
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Fig. 19 — Modelo do raio de exclusdo utilizado pela NRC
americana - 16 setores e a monitoracdo constante da direcdo
do vento. A linha em verde representa a trajetoria da nuvem
radioativa.

Fonte : www.nrc.gov

5.7.3 Raio de exclusdo de ANGRA

O planejamento da evacuacdo tem sido o aspecto mais debatido das
instalag6es nucleares dos ultimos anos. A zona de evacuacgdo determinada pelo
Governo dos Estados Unidos da América tem cerca de 15 Km, ao redor das usinas
nucleares, como apresentado na se¢do anterior, mas a industria nuclear americana
— antes de Chernobyl — solicitava uma zona menor. A evacuacdo de Chernobyl,
contudo, desafiou algumas suposi¢coes americanas. Todos os residentes dentro de
18 milhas (cerca de 30 quildmetros) da usina soviética foram evacuados. Em funcgéo
de Chernobyl, o raio de evacuacao imediata da populagdo manteve-se em em cerca
de 15 Km.

O Plano de Emergéncia para as usinas nucleares de Angra dos Reis é motivo
de polémica. Previa-se, em caso de acidente, a evacuacao da populagdo num raio
de 15 Km no entorno das usinas, englobando, portanto, a area urbana do municipio
de Angra dos Reis. Mas, em 1994, por decisdo da CNEN o raio de exclusao foi
reduzido para 5 Km, sob a argumentacdo de que testes mostraram que o nivel de
radiacdo ndo justificaria a retirada das pessoas, nao levando em conta, portanto, o
caso pratico da evacuacéao da populacao de Chernobyl.

Durante entrevista ao GT, PINGUELI ROSA, declarou®:

5 Declaracdo em reunido com o Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
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(...

“Discordo da reducéo que foi feita no chamado raio de excluséo, que
€ o raio dentro do qual o Governo se responsabiliza por evacuar as
pessoas, se for necessario, num prazo relativamente curto, como foi
necessario em Chernobyl, na Unido Soviética. Esse raio era de 15
quildmetros e passou para 5 quildmetros. E assim ficou”.

(.)

Como pode ser observado no mapa da regido de Angra dos Reis, mantido o
raio de evacuacao de 15 Km ao redor das usinas de Angra, ha a inclusédo de toda a
area urbana do municipio de Angra dos Reis. A grande duvida, que faz parte desta
polémica, € a real motivacdo para a diminuicdo do raio para evacuacao,
completamente contraria a decisdo norte-americana, que manteve o0 raio de
evacuacgao imediata em 15 Km.

Questionado sobre o0 assunto, o representante da ELETRONUCLEAR, YUKIO
OGAWA informou, sem responder a pergunta:

(..)

“Na verdade ndo houve uma reducdo no raio e sim uma evolucdo no
Programa de a¢Bes do Plano de Emergéncia, baseado nas projecdes
de dose de radiagdo para a populagdo.(...) Isso é gradativo, a
remocao das pessoas comegam do raio mais proximo da usina e séo
removidas para as areas mais afastadas. (...) O Instituto de
Radioprotecéo e Dosimetria da CNEN tem detectores fixos instalados
qgue monitoram a radiacdo continuamente nas areas habitadas,
recebendo essas informagdes online.”

(..)

Documento da COPPE!® elaborado para o Ministério Publico, informa a
existéncia de um estudo americano™’, onde se classificam os acidentes com
liberacdo de radioatividade em usinas nucleares em fungéo da sua gravidade, sendo
de nivel 1 o acidente menos grave e de nivel 9 o acidente mais grave. Segundo
esse documento da COPPE, o Plano de Emergéncia para Angra do Reis é
baseado em um acidente de nivel 4 ou 5, isto €, ndo € baseado no pior acidente

que possa ocorrer, e sim em um acidente intermediario.

Perguntado se esse procedimento de planejar a emergéncia baseado em uma
estimativa intermediaria, e ndo no pior caso possivel, ndo estaria levando para um
subdimensionamento do Plano de Emergéncia, YUKIO OGAWA argumentou:

(..)

“Essa classificacdo se baseia no estudo desenvolvido nos EUA na
década de 70. O nome do estudo é WASH-1400, ele tem uma tabela
gue é a tabela de referéncia para definir o inventario (de material
radioativo) e a categoria de liberacdo, para varios tipos de reatores e
cada geracdo de reatores. Ndo ha uma minimizacdo ou

1% COPPE: Coordenacao dos Programas de Pés-graduacéo de

Engenharia, da UFRJ
1170 estudo é conhecido como WASH-1400.
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subestimagdo do efeito do acidente no caso de uma emergéncia
nuclear”.

(.)

Deve-se observar que este GT nao obteve respostas adequadas a
guestionamentos relativos ao plano de emergéncia de Angra dos Reis. Nao ficou
claro para o GT:

1. O motivo da reducédo do raio de evacuacdo imediata da populacéo, de
15 para 5 Km, deciséo esta ao contrario da decisdo americana e nao
levando em conta as lices obtidas no acidente de Chernobyl.

2. O motivo do plano de emergéncia para acidentes nucleares em Angra
dos Reis estar baseado na estimativa de um acidente intermediario
com as usinas nucleares, e ndo no pior acidente possivel de ocorrer, 0
gue aumentaria em muito a quantidade de radiagéo liberada.

Estas sdo questbes importantissimas, e tem que vir claramente a tona, e
discutidas com o maximo de transparéncia com a sociedade de Angra dos Reis, com
0 objetivo de dar credibilidade nas a¢Bes na area nuclear. Elas formam a base do
planejamento da evacuagdo da populacdo em caso de acidentes. E simples, se o
planejamento da evacuacdo € realizado com bases equivocadas existe ai a
grande chance de que néo funcione.

Areas de risco da central nuclear
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Fig. 20 — Areas de risco das centrais nucleares de Angra dos Reis.
(Foto retirada da pagina monitornuclear www.energiaatomica.hpg.ig.com.br).
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Outras questbes importantes foram apresentadas pela populacdo de Angra
dos Reis na audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho, como exposto
por NADIA VALVERDE, da SAPE :

“No plano de emergéncia esta previsto equipes médicas treinadas e
um centro proprio para atendimento da populagcdo ? No municipio de
Angra dos Reis sabemos que nédo existe. O Hospital de Praia Brava
esta ao lado da Usina Nuclear, sendo um dos primeiros locais a
serem evacuados. Em fim o que estd previsto no Plano de
Emergéncia na questao de atendimento médico ?”

E pelo Vereador ODIR PLACIDO :

“No caso de evacuacdo, para o sistema de abrigagem da populagéo
de Angra esta previsto a utilizacdo das escolas, n6s estamos num
pais tropical, nossas escolas ndo servem de jeito nenhum para a
abrigagem de pessoas, tudo quanto é tipo de vento entra (referindo-
se a falta de hermeticidade das escolas e a possibilidade de entrada
da nuvem radioativa). O nosso ginasio de abrigagem deveria ter sido
construido ja na época da Usina Angra |, mas até agora nunca foi
construido.”

Com relacdo ao Ginasio, o produtor rural e cidaddao de Angra dos Reis,
DEMERVAL DE OLIVEIRA, exp0s :

“Ha dois ou trés anos atras, eu participei de um coquetel, aqui
mesmo neste local (referindo-se ao Centro de Estudos Ambientais,
onde realizava-se a audiéncia publica), onde apresentou-se a
maquete do Ginasio Poliespotivo para o bairro de Jacuiba, muito
bonita a maquete, mas nunca mais ouvi falar dessa maquete ou da
obra, que serviria para a abrigagem da populagéo. (...) O plano de
evacuagcdo é uma brincadeira (...) até o helicoptero do Ministro
(referindo-se ao ex-Ministro de Ciéncia e Tecnologia, Roberto
Amaral) ndo pode aterrisar por causa do mau tempo”.

Com relacdo ao Ginasio de Abrigagem, o0 representante da
ELETRONUCLEAR, YUKIO OGAWA, informou que a empresa ndo considera o
projeto do Ginasio com o objetivo de utilizagdo para abrigagem, apenas como sendo
de retorno social e cultural para a Sociedade Angreense :

“A origem do Ginasio de Esportes, foi através de um convénio da
ELETRONUCLEAR com a Prefeitura de Angra, e havia um
compromisso com o Ministério dos Esportes, por causa da Lei Pelé
(...) Esse convénio foi reavaliado e passamos o valor orcamentario
para 2 milhdes (...) O Ginasio serviria como abrigo e também como
centro integrado de operacdes para o planejamento de emergéncias.
(...) O projeto apresentado pela Prefeitura ultrapassou, em muito, o
valor conveniado e ndo foi dado continuidade. (...) Ultimamente
entramos em entedimentos junto a Prefeitura para tentar novamente
sua implantagdo, mas com a colocagdo como retorno para a
Sociedade Angreense, mais uma questdo social, pois a nossa visao
continua sendo de manter e reformar abrigos menores em escolas
para um melhor gerenciamento do “stress” em caso de abrigagem”.
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E sintomatico que cerca de 20 anos apds o inicio das operacbes da usina
nuclear de Angra |, ainda existam duvidas na populacdo referentes a questdes
basicas de um programa de emergéncia. Nao se sabe, por exemplo, onde a
populacdo ficard abrigada, se as instalacdes estardo adequadas para receber a
populacdo, qual a previsdo de apoio meéedico e de salude para a populacéao
evacuada,... Em suma, a comunidade que deveria forcosamente saber o que fazer
em caso de um acidente nuclear desconhece o que fazer caso o acicente ocorra.

Fig. 21 — Audiéncia publica realizada em Angra dos Reis no dia 7 de
novembro de 2005. Na mesa da audiéncia, da esquerda para a direita,
Rogério Gomes (AFEN), Yukio Ogawa (Eletronuclear), Mario Marcio
(representando o Prefeito do Municipio de Angra dos Reis), Deputado
Federal Paulo Baltazar (Coordenador do Grupo de Trabalho), Deputado
Federal Edson Duarte (Relator do Grupo de Trabalho), lvan Neves (SAPE) e
Vereador Odir Placido.

5.7.4 Explosao populacional

Como informado pelo representante da Sociedade Angrense de Protecao
Ecoldgica - SAPE, IVAN NEVES, a populacdo de Angra dos Reis vem crescendo
assustadoramente. Computando os dados do IBGE, nos ultimos 4 anos, uma taxa
média de crescimento populacional de 6,53 % ao ano. Incluidos os nascidos vivos,
mantida a mesma taxa média de crescimento havera um ingresso de 7.836 novos
habitantes a cada ano, cerca de 34.549 habitantes a mais em cada nova gestao de
governo (periodo de 4 anos) ou ainda, cerca de 105.891 habitantes a cada década.
Isto significa que, em uma década a populacdo do Municipio quase que dobrara.
Nao computando o possivel impacto futuro devido as descobertas de petréleo e gas
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na Bacia de Santos, que abrange o litoral de Angra dos Reis. IVAN NEVES
complementando o assunto informou*®:

(..)

No entorno das usinas nucleares ja cresceram dois bairros altamente

populosos. Cada vez mais se tem um crescimento populacional

desordenado, portanto, as exigéncias para o plano de emergéncia

vai crescendo cada vez mais. (...) E estimado pelo IBGE uma

populagdo de cerca de 300 mil habitantes em Angra dos Reis em

2025.

(...)

Em funcédo deste fato, a primeira questdo que vem em pauta € a necessidade

de se aumentar, em muito, a logistica referente aos procedimentos a serem
realizados e 0s meios necessarios para a evacuagao da populacao.

Outro ponto imediato, apontado por IVAN NEVES'® e MARIO MARCIO!
como sendo o Calcanhar de Aquiles do plano de emergéncia, € o estado lastimavel
da estrada Rio-Santos, que passa ao lado das Usinas Nucleares.

“Se depender da estrada (referindo-se a Rio-Santos) para um plano
de evacuacéo, vai morrer todo mundo”. (IVAN NEVES)

“Nunca nenhum de nés se sentir4 totalmente satisfeito com o Plano
de Emergéncia. No caso de um acidente o panico tomaré conta de
todos nds, mas é fundamental os investimentos na Rio-Santos (BR-
101) semana passada houve deslizamentos, isso é um fato, esse
risco existe. A gente espera que os investimentos na BR-101, de
maneira efetiva, acontecam”. (MARIO MARCIO)

Sobre esse comentario, IVAN NEVES complementou*?*:

(..)

em 6 de outubro houve a simulagdo do Plano de Emergéncia, que
tem hora de comecar e terminar, s6 ndo esta previsto o imprevisto
(mesmo sendo esse imprevisto bastante previsivel). A principal rota
de saida da regido é a Rio-Santos, a SAPE obstruiu (durante os
exercicios) a estrada com um caminhdo de pedra e observamos o
caos que foi criado. Com um caminhdozinho de pedra o Plano de
Emergéncia foi por 4gua abaixo. (...)

Mas o0 que aconteceria se caisse uma barreira de verdade na
estrada? como observamos na semana passada, onde foi preciso
praticamente uma semana para a desobstrucao da estrada. (...)

A natureza esta nos ensinando, se nao for corrigido o Plano de
Emergéncia, no futuro pode acontecer alguma coisa e iSso aqui vai

118 Declaragéo em Audiéncia Publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra
dos Reis.

119 Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 14/06/2005 em Brasilia.
20 Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra
dos Reis.

12! Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 07/11/2005 em Angra
dos Reis.
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virar uma panela de pressdo, é preciso rediscutir o Plano de
Emergéncia.

(..)

ODIR PLACIDO ampliou a discussdo com a necessidade de recuperacio
também da Rodovia RJ-155, que faz a ligacdo da Rio-Santos com a Via Dutra, e a
ampliacdo do Aeroporto de Angra. Este deveria ter uma pista com dimensdes e
estrutura para o pouso de aeronaves de transporte da Forca Aérea de capacidade
de carga de pelo menos até 10 toneladas, como as aeronaves Bufalo ou os seus
sucessores como os CASA-295, ampliando portanto as possibilidades e meios de
evacuacao.

Finalizando, foi abordada a necessidade de duplicacdo da estrada Rio-Santos
como um ponto importantissimo para a possibilidade de evacuacdo da populagéo
em caso de acidente, devendo-se observar que, aliado a esta acdo, existe uma
grande preocupacgao com relacdo aos aspectos de impactos ambientais que a obra
de duplicacdo pode acarretar, uma vez que a regido € de mata atlantica, tombada
como Patrimdnio Nacional, pela Constituicdo Brasileira, reconhecida como Reserva
da Biosfera e considerada Sitio Natural do Patriménio Mundial da UNESCO.

(...

O Plano de Evacuacéo é uma brincadeira, € preciso reformular tudo
isso, e um ponto importante nisso, sem ddvida nenhuma, é a
duplicacdo da BR-101. Se um automdével, um caminhdo, um 6nibus
(parar na estrada) obstrui todo o sistema. Vai parar tudo. Um
exemplo é o que aconteceu agora (referindo-se ao deslizamento de
terra acontecido na semana anterior que interditou a estrada por
praticamente uma semana), a cidade de Angra dos Reis ficou sitiada,
ninguém saia da cidade (DIRCEU BORIN)

(..)
()

E necesséria a duplicacdo da estrada, existe uma deficiéncia muito
grande para a entrada e saida de Angra dos Reis. (CELSO
GENERAL)

(..)
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Fig. 22 - lvan Neves da SAPE e a obstrugéo
da Rio-Santos com um caminhdo de pedras
durante o exercicio simulado de evacuagéo.
Fonte : Greenpeace.

Durante a visita dos integrantes do Grupo de Trabalho as instalac6es das
Usinas Nucleares de Angra dos Reis, impressionou conhecer uma estrutura que
pode ser considerada de primeiro mundo. No entanto, ndo podemos esquecer que
ela funciona gragas a seres humanos, e até hoje ndo foram desenvolvidos
equipamentos que sejam totalmente imunes a erros humanos. De qualquer forma,
as instalacdes impressionam, mas apenas com isso ndo é possivel quantificar sua
adequacdo quanto as normas de seguranca.
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Fig. 23 — Reunido do GT com o Almirante Othon Pinheiro, Presidente
da ELETRONUCLEAR, e técnicos da empresa, durante a visita as
instalacdes das usinas de Angra dos Reis em 8/11/2005.

Para o GT estd clara a existéncia de um forte discurso de apologia a
seguranca na Eletronuclear, como vimos na visita as instalacdes de Angra, e em
audiéncia publica em Brasilia, na apresentacdo do seu Coordenador de
Comunicacéo e Seguranca, JOSE DIAZ FRANCISCO. Seria salutar avaliar quais as
dimensdes desta cultura de seguranca através de auditorias realizadas por um corpo
de agentes publicos legalmente reconhecidos e instrumentalizados, pertencentes a
um érgdo com independéncia e credibilidade para garantir a radioprotecdo e a
seguranca nuclear da populacéo e do meio ambiente.

5.7.5 — Fatores humanos no Planejamento de Emergéncia

Depois do acidente com a usina nuclear de Three Mile Island (TMI) nos
Estados Unidos em 1979, estudos foram feitos sobre o comportamento da
populacdo em situacbes de evacuacao. Observou-se entdo que a resposta da
populacdo a uma emergéncia nuclear é muito diferente da observada em outros
tipos de desastres. Com excecédo do terrorismo e da guerra, a radiacdo € o agente
mais temido pelo publico, principalmente em funcdo da sua caracteristica “invisivel”
da radiacdo, mas também por conta dos danos terriveis que podem gerar, Como 0
cancer, mutacdes genéticas, efeitos teratogénicos, entre outros tantos.

Os estudos revelaram o extremo nivel de panico na populagdo que resulta no
gue pode ser chamado de “evacuacdo expontanea”. No caso de TMI, foi observado
que se a populacao tivesse seguido as ordens governamentais, somente cerca de
3.500 pessoas seriam evacuadas. Todavia, constatou-se o abandono das suas
casas por cerca de 200 mil habitantes que viviam a até 40 km de distancia da usina
nuclear.

Os fatores humanos que levam a este tipo de comportamento tém que ser
considerados quando do planejamento para casos de emergéncias, uma vez que
uma fuga em massa, desordenada, saturard por completo as rotas de fuga. E se
levarmos em conta as condi¢des da estrada Rio-Santos e as condi¢bes dos veiculos
utilizados a situacao fica mais complicada ainda. Sera que todos os veiculos — 0s
oficiais e os particulares - estardo devidamente abastecidos e em condi¢cdes de
trafegar neste momento? Sera que o proprietario (ou, 0s propriretarios) mantém o
veiculo em condicbes de uso, ciente de que poderia precisar dele numa
emergéncia? E evidente que ndo. O que se espera, portanto, € um grande
congestionamento das vias de escoamento, uma situacdo de caos absolutamente
sem controle.

Outro ponto importante, referente ao fator humano, estd na questdo da
dependéncia no plano de emergéncia, da acdo de motoristas de 6nibus, bombeiros,
policiais, integrantes das forcas armadas entre outros profissionais, para o
ordenamento e realizacdo da evacuacao da populacéo.
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A historia da humanidade esta repleta de situagcbes em que profissionais
arriscaram suas vidas em casos de heroismos individuais e até mesmo de auto-
sacrificio, com respeito a isso, a a¢do dos profissionais no caso de uma situacao de
emergéncia nuclear em Angra dos Reis ndo seria diferente, mas deve-se levar em
conta estudos realizados nos Estados Unidos, junto as comunidades ao redor de 4
(quatro) usinas nucleares americanas, que apontaram que cerca de 70 % dos
bombeiros e motoristas de Onibus realizariam suas missdes apenas depois de ter
colocado os membros de suas familias em seguranca, gerando um atraso na
resposta ao acidente'?.

O Plano de Emergéncia para Angra dos Reis estaria contemplando todas
essas variaveis, relacionadas ao comportamento humano em situacdes de
evacuacao por causas nucleares ? Seja relacionado a fuga em massa da populacao,
saturando as rotas de fuga, assim como o0 atraso na resposta ao acidente, em
fungdo da natural necessidade dos profissionais em colocar inicialmente o0s
membros das suas familias em seguranca ?

5.8 Controle de Fontes Radioativas

O Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da CNEN, ALFREDO TRANJAN,
informou que a Comissdo mantém um controle das fontes radioativas operadas no
pais, na forma de um banco de dados que teria a capacidade de prever o fim da vida
atil das fontes radioativas usadas nos servicos de saude, agricultura e industria,

fazendo com que a CNEN possa agir proativamente®??,

Sobre este fato, o representante da AFEN, ROGERIO GOMES, apresentou
qgue as informacdes constantes na base de dados da CNEN ndo apresentavam
confiabilidade e que seria “fantasia”’ a capacidade do banco de dados prever o fim da
vida util das fontes radioativas. Como usuario do banco de dados, para as atividades
de licenciamento e fiscalizagdo, complementou:

(...

“Historicamente nunca houve muita vontade da administracdo da
CNEN em transformar o banco de dados de fontes radioativas em
uma ferramenta com confiabilidade adequada as atividades de
fiscalizacdo. A propria elaboracdo do novo software deste banco
(SIR), durou praticamente 10 anos, pois nunca foi prioridade, ndo
existe uma Lei dispondo claramente que € atribuicdo do 6rgéo
regulador manter um banco de dados de fontes radioativas com
informacdes confidveis e que ele deve prover toda a estrutura
necessaria, administrativa e técnica, para este fim”.

()

“E normal ao consultar o banco de dados encontrarmos casos de
fontes que deveriam estar no inventario de uma determinada
instalacdo e nédo estd listada, assim como fontes que ndo existem

122
123

Stevenson, T. — The Human Factor : Evacuation Plan is Worrisome for Schools.
Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 14/06/2005 em Brasilia.
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mais e continuam no banco de dados, portanto para controle de
fontes o banco ndo é, e nunca foi, uma ferramenta confiavel”.

(...

“O pior de tudo sado os integrantes da Direcdo da CNEN, que nunca
operaram o0 banco de dados, ficarem dizendo que ele apresenta
capacidades que na verdade ndo existem, isso é uma fantasia”.

(..)

Na Audiéncia Publica em 2003, na Camara dos Deputados, como registrado
em nota taquigrafica do evento, ALFREDO TRANJAN, ao representar o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia afirmava:

(...)

“Outra questdo é se a CNEN tem a firmeza do controle de todas as
fontes. Sim, temos firmeza de controle de todas as fontes. A partir do
momento em que aconteceu o acidente de Goiania, se refez todo um
cadastramento, conhecendo-se hoje todas as fontes que existem no
Brasil”.

(..)

Apenas cerca de 6 meses apos esta declaracdo, uma fonte radioativa foi
saqueada da fabrica abandonada da industria de confeccdes Poesi, na cidade do
Rio de Janeiro, ndo sendo mais recuperada, o que foi fartamente noticiado pela
imprensa & época'**. Uma segunda fonte radioativa foi encontrada pelo Corpo de
Bombeiros nos escombros incendiados da instalacdo da Poesi, sendo que a CNEN
nao tinha conhecimento da existéncia dessas duas fontes radioativas, fato este que
recebeu o seguinte comentario de PINGUELI ROSA, sobre o sistema de controle de
fontes radioativas:

(..)

“Entdo estda mostrando que esta ruim”.

(..)

Em reunido de Audiéncia Publica organizada pelo GT, em junho de 2005, nas
dependéncias da Camara dos Deputados, BOGADO LEITE, representando a CNEN,
declarou a existéncia de cerca de 50 mil, ndo existindo um numero preciso, fontes
radioativas no Pais, empregadas principalmente nas areas de medicina, industria e
pesquisa.

(...)
Existem da ordem de 50 mil fontes (...) 0 nUmero exato eu ndo tenho
de memoaria”.

(..)

Sobre o nimero de fontes operadas no Pais, ANSELMO PASCHOA'?* teceu
0 seguinte comentario:

(..)

124 Jornal do Brasil, edicdo de 28/04/2004.
12% Declarac&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 04/04/2005 no Rio de Janeiro.
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“Hoje em dia, temos grande numero de fontes radioativas espalhadas
pelo Pais. Algumas nem sequer sdo fiscalizadas. Poderia dizer que
conseguimos fiscalizar 98 %, porém, os 2 % restantes causam-nos
um problema terrivel”.

(..)

Baseado na estimativa de ANSELMO PASCHOA e no inventario total
apresentado pela CNEN, esses 2% de fontes sem fiscalizagdo representariam um
total de 1000 (mil) fontes radioativas operando no Pais sem nenhum tipo de
controle.

Esse fato é reforcado através das informacdes de EDEN RUGA'*® da Defesa
Civil do Municipio de Campinas/SP:

(...

“Em 1994, atendemos 313 ocorréncias no Municipio de Campinas
envolvendo fontes radiativas perdidas nos mais diversos locais, ferro-
velho, no meio do mato, em casas de leildes. (...) talvez umas 280
tenham sido para-raios (...) Uma vez eu peguei 6 fontes radiativas
sendo leiloadas”.(...)

“O numero de ocorréncias, de trezentas e poucas em 1994 caiu para
duzentas e poucas em 1995, para 150 em 1996, para noventa e
poucas em 1997".

(..

Perguntado, se em sua opinido, existia um controle efetivo das fontes
radioativas em operacao no Pais, EDEN RUGA respondeu:

(...)

“Controle total, ndo. Ainda temos fontes perdidas por ai. (...) Agora,
mesmo em Campinas, com certeza, ainda existem algumas fontes
perdidas”.

(..)

Questionados pela necessidade de um movimento nacional para fazer uma
atualizacdo dos dados referentes as fontes radioativas, varios colaboradores
afrmaram que qualquer acdo ou legislacdo sO sera respeitada se houver a
possibilidade de punicdo aqueles que nado informem estar de posse ou utilizando
irregularmente fontes radioativas.

126 Declarag&o em reunido com o Grupo de Trabalho em 25/04/2005 em Campinas.
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Fig. 24 — Reunido do Grupo de Trabalho com o especialista em
radioprotecdo Eden Ruga da Defesa Civil de Campinas.

5.8.1 A Auditoria do Tribunal de Contas da Unido no Controle de Fontes
Radioativas

No escopo do Projeto de Desenvolvimento de Técnicas de Auditoria
Operacional, implementado no a&mbito do acordo de Cooperacdo Técnica TCU/Reino
Unido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria de desempenho nas
atividades de radioprotecdo e seguranca nuclear da CNEN, no ano de 2000. O
relatério, aprovado pela Decisao 527, conclui que as informacdes contidas no banco
de dados de fontes radioativas da CNEN estavam desatualizadas e incompletas e,
através de técnicas de amostragem; cerca de 20% das instalacdes constantes no
referido banco de dados, ndo mais operavam fontes radioativas; cerca de 10% das
instalacbes pesquisadas estavam com endereco errado; de 15 instalacdes, 7
estavam com o telefone errado no cadastro.

O TCU confrontou o cadastro da CNEN e o Cadastro de Pagamento do
Sistema Unico de Saude, e constatou que 45% de instituicbes que receberam
pagamentos do SUS relativos a pratica de medicina nuclear ndo constavam no
cadastro da CNEN. Na pratica de radioterapia, esse percentual se elevou a 47%,
sendo recomendado o estabelecimento de rotina de cruzamento de informacgdes
entre os dados constantes no cadastro, confrontando-o com cadastros de outros
orgaos governamentais de fiscalizagcéo e de controle.

Estes relatos indicam que h& fontes radioativas e sdo utilizados equipamentos
geradores de radiacdo sem o conhecimento da CNEN.
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Questionado sobre as implementacdes realizadas posteriormente a Auditoria
do TCU, o Presidente da CNEN, ODAIR GONCALVES, informou:

(...)

“Ndo ha mais esses casos de ndo acharem o endereco. Isso
aconteceu em certa fase, quando foi retomado, porque realmente as
inspecdes tinham uma lacuna. Foi uma operacdo de guerra para
atualizar e verificar isso”.

(...)

“Comecamos a fazer (o cruzamento com cadastros de outros
6rgaos). O IBAMA nao tem esse registro, apenas a ANVISA, cujo
registro esta muito desatualizado”.

()

5.8.2 Para-raios radiativos

A instalacdo de péra-raios radioativos foi autorizada no Brasil no periodo de
1970 até 1989. A literatura técnica da época indicava que os captores radioativos
tinham uma eficiéncia maior que os convencionais. Porém, estudos posteriores
realizados no Brasil e no exterior, demonstraram que o desempenho dos para-raios
radioativos ndo era superior aos convencionais na protecdo dos edificios, ndo se
justificando, assim, o uso de fontes radioativas.

Para-raio radioativo. Pode-se observar as placas circulares onde sdo montadas as
pastilhas com material radioativo.

Em 1989, a CNEN, através da Resolucéo 4/89 de 19/04/1989, suspendeu a
autorizacdo para a fabricacdo e instalacdo deste tipo de para-raios. Contudo, a
decisdo da CNEN so0 teve efeito sobre a fabricacdo e a instalagdo de dispositivos
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novos'?’. A decis&o sobre a substituicdo dos para-raios ja instalados dependia das
autoridades municipais competentes para expedir as normas de edificacdo em cada
cidade. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, por meio do Decreto Municipal n°
16.204, a Prefeitura determinou que todos os péara-raios radioativos fossem
substituidos e os sistemas de protecdo contra as descargas atmosféricas adequados
a norma NBR-5419 da Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Quando substituido, um péra-raios radioativo passa a ser rejeito radioativo e
deve ser enviado a CNEN. As fontes radioativas tém a forma de fitas metélicas que
sdo fixadas nos discos. O material radioativo dessas fontes &, em sua maioria, 0
radionuclideo Americio-241, que apresenta uma meia-vida de aproximadamente 400
anos. Embora o risco de contaminagdo por irradiacdo seja pequeno, existe a
possibilidade de contaminacéo por contato.

Questionado sobre o controle, os problemas e a estimativa de para-raios
radioativos espalhados pelo Brasil, EDEN RUGA comentou:

(...

“Nunca foi feito um cadastro dos compradores de para-raios
radioativos, porque na época ndo havia nenhum controle, todos
foram vendidos liviemente em casas de material elétrico, mesmo
depois da proibicdo (ja na década de 90) ainda comprei 3 para-raios
radioativos em uma casa de material elétrico. N&o existiam nem
mesmo as poucas leis que hoje regulam o comércio de material
radioativo”.

(...

“Em Campinas, recolhemos, ao longo de 10 anos de trabalho, mais
de mil péara-raios. Calculamos que devemos ter recolhido perto da
metade dos péra-raios de Campinas, se considerarmos que
Campinas tem mais ou menos meio por cento da populagdo do
Brasil, entdo, recolhemos uns mil, estimamos que havia uns 2 mil.
Meio por cento, 400 mil para-raios pelo Brasil. Como s6 Campinas
fez esse trabalho, os outros 399 mil devem estar por ai ainda”.

(...

“O problema é quando ele desce. Agora, ele desce em varias
situagfes. InUmeras vezes tivemos casos de péara-raios, instalados
h& muitos anos, que simplesmente cairam. Outras vezes, a pessoa
percebeu que o para-raio estava ineficaz porque ja era antigo ou que
a acdo ja estava corroida, oxidada, ja ndo funcionava mais e
simplesmente se mandou substituir. S6 que, quando a pessoa
manda substituir, supbe-se que alguém vai subir, tirar o velho e
colocar o novo. E para onde vai esse velho? S6 Deus sabe. Temos
encontrado para-raios nos lugares mais absurdos. Inclusive neste
local aqui houve vitimas. Constava do nosso cadastro que, na
estacdo da FEPASA havia 4 para-raios coletivos. Sabem onde os
para-raios foram encontrados? Dentro do Rio Capivari”.

(.)

12T Como constante na resposta ao Requerimento de Informagfes 685/2003 da Camara dos

Deputados.

126



A CNEN, através do seu Presidente, ODAIR GONCALVES, confirmou a falta
de controle existente na aquisi¢cdo dos para-raios radioativos no Pais e apresentou a
acao desenvolvida pela CNEN nesta éarea:

(..)

“N&o temos certeza se foram instalados 58 mil'?® (referindo-se a
guantidade de para-raios). O que acontece com 0s para-raios é que
sdo estimados. Enfim, o fato € que néo havia controle”.

(...

“Recolhemos por ano uma quantidade absurda de péara-raios. Ha
cartilhas espalhadas por todos os lugares. Quando uma pessoa acha
um péra-raio ela o entrega a Defesa Civil. Temos um caminhao que
os recolhe todos os anos”.

(..)

O IBAMA informou nao realizar nenhuma intervencédo relacionada aos péara-
raios instalados no Pais, argumentando que o 6rgdo ndo sabe quem tem essas
fontes radioativas. Na verdade ninguém sabe quem tem as fontes:

(...)

“A CNEN autorizou a compra do equipamento, se sabe quem tem o
eguipamento, entdo é obrigacdo dela recolher todos os para-raios
gue entraram em processo de desativacdo ou que foram constatados
inutilizados. Isso ndo cabe ao IBAMA, que ndo sabe quem tem as

fontes”. (SANDRA MIANO)
(.)

Os danos causados pela radiacdo sdo probabilisticos, ou seja, uma pessoa
pode tomar o minimo de radiacdo e ter danos severos e outra pessoa tomar uma
radiacdo alta e ter danos minimos. Portanto, se uma pessoa pegar 0 para-raio por
alguns minutos, a probabilidade de ter algum dano vai ser baixa, mas ndo nula. Em
Campinas h& casos de criancas entrando em contato com os paralehos. Uma delas
achou um para-raio e brincava todo dia com ele; na hora de dormir colocava-o
embaixo da cama. Neste caso, em fungdo do tempo de exposicdo, o risco dela
desenvolver algum tipo de cancer € bem grande.

Perguntado pelos integrantes do GT sobre a possibilidade de fazer algum tipo
de alerta a populacdo sobre o problema, o Presidente da CNEN, ODAIR
GONCALVES, ponderou:

(...)

“Gostaria de fazer isso, mas tem de ser estudado. Nao pode ser uma
coisa acodada. (...) Ndo podemos criar panico e, para isso,
precisamos de verba para fazer uma campanha publica, em que
explicassemos essas coisas, e uma campanha publica pela televisédo
custa os tubos”.

(..)

'8 Na resposta ao Requerimento de Informacdes 685/2003 do dep. Edson Duarte, é informada a
estimativa de instalacdo em todo o pais da ordem de 58.800 para-raios radioativos, tendo sido
recolhidos a CNEN 16.154 péara-raios e armazenados nos Institutos da CNEN.
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A justificativa da CNEN é temeraria e questionavel. A CNEN
reconhece que existem 42 mil fontes radiativas espalhadas pelo Brasil,
contaminando a populacdo e o meio ambiente, ha 17 anos. Mas nada faz
para resolver o problema. A justificativa do panico mas parece fruto da
cultura do sigilo e, claro, uma razdo para ndo agir. Enquanto isso —
enquanto a CNEN se omite da sua funcéo publica - homens, mulheres e
criancas podem estar sendo contaminadas.

5.8.3 Treinamento dos profissionais

Pelo grande numero de fontes radioativas utilizadas no Brasil, torna-se
necessario o treinamento permanente dos Corpos de Bombeiros, policiais e Defesa
Civil, que séo os profissionais que atuardo na ocorréncia de casos de acidentes
radiolégicos e nucleares.

Na quase totalidade dos casos, os bombeiros e/ou policiais sédo os primeiros
agentes publicos a chegarem ao local de uma ocorréncia com fontes radioativas, e
ndo resta davida que a acdo destes é que garantira que as consequéncias de
qualquer acidente possam ser minimizadas, seja pela delimitacdo da area atingida
ou a evacuacdo de pessoas proximas. Mas para isso estes profissionais devem ter
um conhecimento dos procedimentos basicos a serem realizados, dai a necessidade
de existéncia de treinamento para estes importantes profissionais. O acidente de
Goiania, lembramos mais uma vez, mostrou que o despreparo dessas forcas fez
com que a vontade de ajudar as vitimas e evitar o contagio da populagcédo — e ainda o
desprendimento e a coragem dessas pessoas - ndo fossem suficente para evitar que
elas também se transformassem em vitimas. A atividade do corpo de bombeiros ja
exige uma dose de heroismo muito grande, mas permitir ou determinar que eles
atuem despreparados em missfes como estas € fazé-los, além de herdis, martires,
desnecessariamente.

Hoje, segundo as normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, toda a
instalacdo que use, manipule ou armazene fontes radioativas deve contar com um
profissional, credenciado pela propria CNEN, na area de radioprotecao, sendo este o
responsavel pela operacdo segura das fontes radioativas e pelo treinamento dos
empregados da empresa com relacdo aos riscos e procedimentos seguros a serem
empregados no uso de fontes radioativas.

Uma maior atencdo nas questbes de treinamento deve ser dada aos
profissionais que manipulam fontes radioativas nos servicos de saude. Em geral
estes apresentam um histérico de dose por radiacdo maior do que os profissionais
de outras areas, como informado pelo representante da AFEN, EDSON ENNES.
Quem trabalha em clinica, hospital, inddstria ou outro local que utilize
equipamentos radioativos deve conhecer os riscos relativos ao manuseio dos
equipamentos e dos procedimentos a serem adotados em caso de emergéncia.
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5.9 Transporte nuclear - a entrada irregular de uréanio enriguecido na Baia de
todos os santos

A Baia de Todos os Santos € a maior baia do Brasil. Nela estdo reunidos
ecossistemas ricos em biodiversidade como manguezais, remanescentes da Mata
Atlantica e recifes de corais. A importancia dos seus recursos naturais levou a
criacdo da Area de Protecdo Ambiental Baia de Todos os Santos, pelo Decreto
Estadual 7.595 em 1999.

Deve-se também ressaltar que a Baia de Todos os Santos apresenta um fluxo
enorme de embarcagdes, dos mais variados tipos e tamanhos, utilizados para as
mais diversas finalidades, principalmente por estar localizada no entorno de uma das
principais metrépoles do Brasil, a Cidade de Salvador.

Em janeiro de 2004, o navio “Jens Munk” de bandeira dinamarguesa, ancorou
no porto de Salvador. Ela havia sido contratado pela INB, para fazer o carregamento
de 113 toneladas de “yellow cake”, produzidos na unidade de beneficiamento de
uranio em Caetité, na Bahia, para ser levado para o Canada, onde seria
transformado em gas (hexafluoreto de uranio) e enriquecido.

= EI:IE"_‘H =

Fig. 25 — O Jens Munk entrou irregularmente na Baia de Todos os Santos
em janeiro de 2004, com um carregamento de 40 toneladas de uranio
enriquecido. Fonte : J. Poulsen Shipping A/S - www.marine-
marchande.net)

Segundo a INB, o “Jens Munk” estava realizando uma “operacao casada”, isto
€, receberia o yellow cake mas ja tinha uma carga de 40 toneladas de uranio
enriquecido, na forma de gas, para ser posteriormente transportada para o porto do
Rio de Janeiro. Quando soube da existéncia dessa segunda carga, que até a
Marinha do Brasil desconhecia'®, o IBAMA proibiu a atracacdo argumentando que
ndo havia licenga para o transito na Baia de Todos os Santos do minério
enriquecido. A INB alegou que era uma operacéo excepcional e que nao se repetiria.
Apo6s muitas negociagbes a operacdo acabou sendo liberada. Segundo a INB, a

129 jornal A Tarde, edicdo de 12/11/2004.
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“operacao casada” era ideal para a empresa, pois gerava uma economia de R$ 1
milh&o.

O responsével pela area de Comunicacao Corporativa da INB, Jodo Manoel
Goncalves Barbosa, admitiu a época que nao existia uma licenca ambiental
especifica para a entrada da carga de uranio enriquecido em Salvador**°, pois as
licencas, emitidas pelo IBAMA, 368/2004 e 366/2004, referiam-se, respectivamente,
ao transporte de 113 toneladas de uranio bruto (yellow cake) entre 0 municipio de
Caetité, no interior da Bahia, e o porto de Salvador, e ao transporte de 39.661 quilos
de uranio enriquecido provenientes do Canada, com destino ao Rio de Janeiro. A
carga seria depois levada do porto no Rio de Janeiro até Resende (RJ), a 170
quildmetros do capital, onde fica a fabrica da INB de combustivel nuclear.

O Ministério Publico Federal abriu inquérito e incitou o IBAMA a adotar
medidas para evitar os riscos do transporte de cargas radioativas na Baia de Todos
os Santos. O IBAMA reuniu-se algumas vezes com a INB e, numa dessas reunides,
em 11 de marco de 2004, conforme ata da reunido, foi informado por Delmino
Ferreira, representante da INB, que aquele episédio fora o primeiro e Unico ocorrido

em 12 anos e que “logisticamente n&o existiria interesse em operacao similar”.***

A INB ndo cumpriu sua palavra. Em setembro de 2004, ao contrario do
exposto ao IBAMA, o navio “Nadia J”, contratado pela INB, realizou uma nova
“operacado casada”, entrando em Salvador para pegar 205 toneladas de yellow cake,
com o navio portando uma grande quantidade de uranio enriquecido, em forma de
gas, em seus pordes de carga que seriam transportados para o Rio de Janeiro.

Em funcdo desse novo acontecimento, o Ministério Publico Federal
recomendou ao IBAMA a aplicacdo das sancdes cabiveis, autuando a INB. Ela foi
multada em R$ 1 milhdo (auto de infracdo 367.901).

Para o Gerente Executivo do IBAMA, Julio Rocha, da primeira vez a empresa
alegou ter sido uma operacdo excepcional e que ndo aconteceria outra vez. “Nao
podemos fazer da excepcionalidade uma regra”, disse, afirmando que a carga trazia
rsco 1g)éelra a Baia de Todos os Santos, que é uma Area de Protecdo Ambiental —
APA.

Em 10/11/2004 a Diretoria Nacional de Licenciamento e Qualidade Ambiental
do IBAMA proibiu a “operagéo casada’ no transporte de urénio na Baia de Todos os
Santos. Portanto, 0s navios que atracarem em Salvador para pegar as cargas de
yellow cake vao ter que chegar vazios e ndo mais carregados, como fizeram antes.
O Gerente Executivo do IBAMA na Bahia, Jilio Rocha, declarou™®:

(...)
“Essa decisdo encerra as discussdes sobre o assunto. Esta
sepultada a possibilidade do fato voltar a se repetir. Nao podemos

130 jornal O Estado de S&o Paulo, edicdo de 22/01/2004.
31 jornal A Tarde, edicdo de 10/09/2004.
32 jornal A Tarde, edicdo de 09/09/2004.
133 Jornal A Tarde, edicéo de 12/11/2004.
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permitir que a qualidade de vida das pessoas aqui corra riscos sé
por razbes econdmicas”.

(..

5.9.1 Um risco real para o meio ambiente — o caso Karin Cat

Os navios “Jens Munk” e “Nadia J” que, sob contrato com a INB, entraram
irregularmente na Baia de Todos 0s Santos carregados com uranio enriquecido,
pertencem a empresa Dinamarquesa J. Poulsen Shipping A/S. Quem € esta
empresa contratada pelo Governo brasileiro?

A J. Poulsen também era proprietaria do navio “Karin Cat”, irmédo gémeo do
“Jens Munk”, que naufragou no Mar Mediterraneo, ao sul da Sicilia, em 18 de
fevereiro de 2003.

O “Karin Cat”, com capacidade de carga para 1.500 toneladas, oficialmente
transportava tubos e componentes industriais destinados para uma refinaria
petrolifera. A verdadeira natureza do transporte, no entanto, era outra. Ele
efetivamente transportava armamentos e muni¢gdes. Entre a sua carga estavam 35
toneladas referentes ao sistema de defesa de misseis anti-aéreos Mistral,
embarcados no porto italiano de Talamone, na Toscana, que deveria ser entregue
no porto de Doha, no Qatar, sede do comando avancado americano para a
operacdo de guerra no lIraque. O “Karin Cat” afundou devido a amarracéo
inadequada de sua carga, que provocou, com a sua movimentagdo, um grande
rasgo em seu casco.

A J. Poulsen Shipping A/S transportou na década de 70 e 80 armamentos

variados para a Africa do Sul, violando o embargo imposto pela ONU aquele pais™*.

Fig. 26 — O Karin Cat, irmdo gémeo do Jens Munk, naufragou no Mar
Mediterraneo em 2003, e pertencia & mesma empresa dos nhavios que

134 jornal Il Manifesto, edicdo de 04/04/2003.
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entraram com uranio enriquecido na Baia de Todos os Santos. (Fonte :
home19.inet.tele.dk).

7

O caso “Karin Cat” é emblematico para o problema que poderia acontecer na
Baia de todos os Santos, pois era um navio com 0 mesmo projeto - igual aos que
aportaram em Salvador com uma carga de cerca de 40 toneladas de uranio
enriguecido na forma gasosa - e operado pela mesma empresa, a dinamarquesa J.
Poulsen Shipping, negligente, como se viu, na acomoda¢ao da carga em seus
porbes, o que propiciou 0 naufragio da embarcacdo. Portanto, a possibilidade do
naufrdgio de um navio idéntico, carregado de uranio enriguecido, nas aguas de
Salvador era um risco real, com gravissimas consequéncias para 0 meio ambiente
baiano, e mais diretamente para a area de protecdo ambiental da Baia de Todos os
Santos, assim como para a populacdo que reside em seu entorno.

N&do deixa de ser preocupante que a estatal INB realize contratos de
transporte com empresa que apresenta histéricos de violagdo de embargos das
Nacdes Unidas, assim como de informes falsos de cargas, especialmente por se
tratar de carga de altissimo risco.

De qualquer forma, é inadmissivel que para a economia de cerca de R$ 1
milhdo, a estatal INB coloque em risco toda a area da Baia de Todos 0os Santos com
a entrada de navios carregados de uranio enriquecido, passando por cima de
acordos realizados com o oOrgao regulador ambiental, e apresentando um
comportamento de quem se acha acima da Lei e das normas.

Deve-se observar que existe também o transporte terrestre de material
nuclear, tanto do yellow cake de Caetité até o porto de Salvador, como do uranio
enriguecido do porto do Rio de Janeiro para Resende, e de la para Angra dos Reis.
Ha a necessidade de uma maior fiscalizacdo e avaliagdo da seguranca no transporte
terrestre, visto que existe a cultura no setor de supervalorizar resultados financeiros,
em detrimento dos aspectos relativos a seguranca.

Com relacdo ao transporte terrestre. Tivemos a oportunidade de percorrer o
trecho de estrada que liga a cidade de Caetité a Salvador, utilizada para o transporte
do yellow cake. Pudemos constatar que ela se encontra em situacao precéaria, com
problemas no acostamento em varios trechos, e sem sinalizacdo adequada. A
rodovia cruza areas densamente povoadas e tem um elevado indice de acidentes.

No trecho Resende - Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro, foi-nos
apresentada toda a estrutura de acondicionamento dos elementos combustiveis, que
contém o uranio enriquecido, demonstrando o extremo cuidado com a carga. De
qualquer forma, o transporte do material radiativo por esta estrada, tortuosa e
estreita, que também percorremos, corta um trecho perigoso de montanhas, o que
nado deixa de ser uma atividade de risco.

5.10 Tentativas de burlar o licenciamento ambiental
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A INB néo respeitou a legislacao para iniciar o processo de construgéo do que
sera a maior mina de uranio do pais. Visando acelerar o inicio das suas atividades
na mina de Itataia na regido de Santa Quitéria, no Ceard, a estatal requereu a
licenca a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), que ndo tem
competéncia legal para autorizar atividades que envolvam materiais radioativos, isto
é compete apenas a Unido e ndo aos Estados™®. Sobre o caso, a representante do
IBAMA, SANDRA MIANO*®,

(...)

“Quando o empreendedor quer burlar, ndo quer que o IBAMA entre
no meio do caminho, porque somos sempre muito rigorosos, ele
entra com o pedido no 6rgdo ambiental do Estado. E um problema,
porque, depois, temos que avocar 0 processo.

(...

Fizemos também vistoria em lItataia, interior do Ceara, nas
instalacdes das Industrias Nucleares do Brasil, que serd a maior
mina de urénio do Pais. Eles deram inicio ao processo de
licenciamento no Estado sabendo que a competéncia era do IBAMA.
Entédo, o IBAMA também esta avocando esse processo”.

(.)

Independente do exposto pela representante do IBAMA, a Diretoria da INB
declarou em nota que o projeto estd licenciado pelo 6rgdo competente — a
SEMACE®’, argumentando que o principal minério a ser retirado seria o fosfato. A
proposito declarou o Diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental do IBAMA,

Nilvo Silva®®:

(..

“E dificil supor que o principal interesse da empresa, Unica com
direito de exploracdo e enriquecimento de urénio no pais seja o
fosfato, usado na fabricacdo de fertilizantes”.

(.)

Observa-se, portanto uma tentativa da INB, ja identificada pelo IBAMA, de
burlar a legislacéo referente ao licenciamento ambiental da mina de uranio de Itataia
ao requerer as licencas ao 6rgdo estadual, que na visdo do IBAMA, sdo menos
rigorosos. Complementando, foi informado por ROBSON  SPINELLI*,
representando o Presidente da INB, que o depdsito de rejeitos que armazena a
Torta Il em Interlagos tem apenas o licenciamento da CETESB, que € o 6rgéo
ambiental do Estado de S&o Paulo, ndo tendo nenhuma licenga do IBAMA.

“O galpdo atendeu todos os quesitos da norma, ele foi construido
para receber esse material e 14 ficar. Mas, a empresa ndo tem o

135 Jornal Folha de S&o Paulo, edicao de 14/12/2004
136 Declaragéo em reunido com o Grupo de Trabalho em 28/04/2005 em Brasilia.
137 Jornal Folha de S&o Paulo, edi¢do de 15/12/2004.
138 Jornal Folha de S&o Paulo, edicao de 14/12/2004.

139 Declaracéo em Audiéncia Publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 20/10/2005 em Brasilia.
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interesse de deixar o material 14, mas temos que encontrar o local
para onde depositar.

(...

Temos uma previsdo de 400 mil reais para a demoli¢éo e transporte
desses materiais”.

(..)
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6 — ACIDENTES NUCLEARES E RADIOLOGICOS NO BRASIL

Neste capitulo apresentamos uma compilacdo com alguns acidentes, ou
eventos, em instalagées nucleares ou radioativas acontecidos no Pais. Em sec¢des
especificas deste capitulo, apresentamos com maior detalhamento os acidentes de
Goiania e o de contaminagéo crénica com uranio e tério acontecido em S&o Paulo,
visto que este GT esteve em S&o Paulo e Goiania ouvindo as vitimas destes dois
casos, tornando-se, portanto exemplos de como o pais trata o pds-acidente:

Instalacao

Local

Resende/RJ

Acidente

de

de

Vazamento uranio contaminou 4

funcionérios.

composto

INB Caetité/BA 2004 Efluentes com concentracdo de materiais radioativos
transbordaram mais de 7 vezes para 0 meio ambiente.

Poesi Rio de 2004 Empresa saqueada e furto de fontes radioativas (xen6nio-85)

Janeiro/RJ desconhecidas da CNEN. Uma das fontes nunca foi
encontrada.

INB Caetité/BA 2004 Trabalhador € contaminado com yellow cake durante
operacdo de desentupimento de equipamentos da unidade de
beneficiamento de urénio.

IBRAS Campinas/R 2003 Instalacdo de irradiacdo de materiais Oticos-cirirgicos €

J fechada e material radioativo (cobalto-60) fica desprotegido.

Techion Manaus/AM 2003 Instalagdo de irradiacdo de alimentos é fechada e material
radioativo (cobalto-60) fica desprotegido.

Hosp. A. | Salvador/BA 2002 Construgdo de pavimento acima da sala do acelerador de

Maltez elétrons sem autorizagdo e com possivel irradiagcdo dos
operérios.

Cia Sid. de| Serra/ES 2002 Fontes radioativas de césio-137 e de néutrons foram furtadas

Tubaréo e encontradas posteriormente em um terreno baldio.

Hosp. de Base | Brasilia/DF 2002 Equipamentos de radioterapia irregulares que causavam a
exposicdo de pacientes a doses de radiagdo diferentes das
recomendadas.

Angra | A. dos 2001 Vazamento de 22000 litros de 4gua radioativa.

Reis/RJ

INB Resende/RJ 2001 Vazamento de hexafluoreto de uranio por falha na valvula do
sistema de alimentacao.

INB Caetité/BA 2000 Vazamento de 5000 m° de licor de uranio, mantido em
segredo.

Santa Casa B. 1999 Fonte radioativa de césio-137 esquecida no Utero de uma

Horizonte/M paciente.

G
Hosp. B. 1999 Duas fontes radioativas de césio-137 s&o perdidas e nunca
Luxemburgo Horizonte/M encontradas.

G
INB Sao Até 1994 | Trabalhadores da instalacdo sofrem contaminagdo crénica

Paulo/SP por urénio e tério, gerando casos de silicose e cancer.

IGR Goiania/GO 1987 Clinica de radioterapia abandona uma bomba de césio-137,

resultando em mortes, contaminacdes e fortes traumas na
populacdo da cidade.

Fig. 27 — Acidentes ocorridos no Brasil. (fonte : Folha de Sdo Paulo — Controle de Fontes
Radioativas é Falho - edigéo de 12/12/2004)
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6.1 O acidente de Goiania
6.1.1 Histoérico

Como relata a sentenca da acédo civil publica no caso do acidente radioativo
com Césio 137 em Goiania, em 1972, o Instituto Goiano de Radioterapia - IGR,
entdo com sede na Avenida Paranaiba, n°® 1.587, Setor Central, na cidade de
Goiania, devidamente autorizado pela CNEN, adquiriu em S&o Paulo-SP uma
bomba de Césio 137, de fabricacdo italiana, a fim de utiliza-la na prestacdo de
servigos radioldgicos. O terreno em que funcionava o IGR era pertencente a Santa
Casa de Misericordia, que o vendeu ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social
do Estado de Goias - IPASGO. Entado, pressionado a deixar o aludido local, o IGR
transferiu sua sede a outro endereco, terminando por abandonar no antigo prédio a
ja obsoleta bomba de Césio 137, sem ao menos comunicar o fato a CNEN ou a
Secretaria Estadual de Saude. Em 04/05/87, iniciou-se a demolicdo da construcao,
culminando com a destruicdo quase total do prédio original, que o deixou sem
telhado, portas ou janelas, a despeito da existéncia no local, sem quaisquer avisos
ou adverténcias, da mencionada bomba de Césio 137.

No dia 13/09/87, dois catadores de papel adentraram os escombros e levaram
consigo, entre outros objetos, a bomba abandonada. Seqiencialmente, o objeto
radioativo foi partido em duas pecgas, uma maior, pesando 300 quilogramas, e outra
de 120 quilogramas. A peca menor foi transportada até uma casa, onde foi violada a
base de marretadas, até atingir-se a janela de iridio, dentro da qual estava
armazenada a substancia radioativa. No dia 14/09/87, outras duas pessoas foram
até os escombros da antiga sede do IGR e de la levaram a peca maior,
posteriormente vendida para um ferro-velho.

O acidente radioativo foi agravado pela curiosidade e fascinio despertados
pela coloracdo reluzente da fonte de Césio 137, proporcionando um encadeamento
de fatos que resultou na contaminacdo de trés depositos de ferro-velho, um quintal,
algumas residéncias, um escritorio da Vigilancia Sanitaria e locais publicos diversos.
Devido a capsula ter sido rompida a céu aberto, houve contaminacéao direta do solo.

Os efeitos avassaladores em Goiania foram rapidamente demonstrados:

e 297 pessoas (das 112.800 monitoradas pela CNEN) apresentaram niveis
de radiacao acima do normal;

e 4 pessoas vieram a falecer nos primeiros 2 meses apés o acidente.

Mas o numero de afetados é ainda um ponto de interrogacdo em todo esse
episodio. O Governo Federal s6 reconheceu indiretamente sua responsabilidade na
tragédia no ano de 2001, isto é, 14 anos depois.

6.1.2 O ndo reconhecimento de todas as vitimas

A historia do acidente de Goiania é uma péagina recheada de indiferenca e

ignorancia, que as autoridades federais querem apagar. No entanto, um grupo de

pessoas luta para manter bem aberta e visivel esta histéria, com atos publicos,
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debates, publicacdes, cobrancas ao poder publico. Estas mesmas pessoas criaram
o Forum Permanente de Prevencdo e Controle de Acidentes Radiolégicos e
Nucleares (FOCAR), formado pelas entidades que tem como finalidade resgatar a
cidadania das vitimas do Césio-137 e, tal como seu nome enuncia, lutar pela
prevencdo e controle de acidentes radiol6gicos e nucleares.

O caso de Goiania é emblematico porque retrata como foram e ainda sao
tratadas as vitimas de uma acidente nuclear e os desmandos de politicas ligadas a
questdo nuclear e radiolégica. A presenca do Grupo de Trabalho nesta cidade
forneceu argumentos para combater aquilo que o Brasil deve a todo custo evitar, e
gue Goiania ja sofreu. Tudo o que a cidade, e seus cidaddos passaram ndo pode e
nao deve se repetir.

Em relato ao GT, o promotor MARCOS FERREIRA ALVES™ contou como os
trabalhadores atuaram nas operacdes de descontaminacdo da cidade. Na sua
opinido, tudo foi tratado de forma bastante improvisada. Por conta disso, 0 acidente
acabou ganhando maior repercussdo. Varias pessoas foram contaminadas na
propria acdo corretiva do acidente, tornando-se também fonte geradora de outros
contaminados, estes ainda hoje ndo sao reconhecidos.

Diz ele:

“Na época esse fato foi tratado como seguranca nacional. Quando
ocorreu o0 acidente — tinhamos um grande prémio internacional
(referindo-se ao Grande Prémio Internacional de Motovelocidade) e a
imprensa do mundo todo estava em Goiania. O periodo era de chuva
— nao havia ninguém com conhecimento técnico. Durante algum
tempo ninguém sabia do que se tratava. As pessoas comecaram a
adoecer. Essas vitimas procuraram hospitais e médicos. Todas
estavam com diarréia, vomito, problemas de pele e foram tratadas
como portadoras de doencas comuns. Os médicos sequer sabiam
diagnosticad-las. A maioria das vitimas é anbnima. Havia
conhecimento que poderia ter havido contato, mas nunca houve uma
busca dessas vitimas. A relacdo oficial de vitimas ndo se sustenta
por si s6”.

O primeiro a chegar aquele local foi o corpo de bombeiros, que
isolou a area com cordas. Ndo sabia do que se tratava, segundo
apuracdo no inquérito dos oficiais a época. A informacdo que
recebera era de que havia vazamento de gas GLP. Para os senhores
terem idéia da estrutura disponivel da CNEN, nessas operacdes a
Policia Militar costuma usar a Policia Montada, os cavalos para isolar
a area. Deram maior valor aos animais do que aos homens. Os
cavalos ficaram guardados na baia e os soldados foram para a
operacdo. Entdo, em um primeiro momento, as estruturas disponiveis
eram os policiais e o corpo de bombeiros — e todos sem qualquer
treinamento. Em um segundo momento surgiu a pergunta: quem iria
derrubar as paredes, juntar os rejeitos, por nos contéineres e
transporta-los? Nesse quesito, o improviso foi a palavra-chave.

140 Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 05/04/2005 em Goiéania.
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Foram utilizados mais de 200 funcionarios do CRISA, uma
companhia de obras publicas de Goias. Mais de 200 homens foram
levados para la. Esse pessoal foi trabalhar sem conhecimento
nenhum do que estava fazendo ali. Descobrimos depois que néo
foram apenas funcionarios do CRISA. Nao localizei nenhum dos mais
de 120 homens relacionados a construtora Andrade Gutierrez que
foram para la. Nao localizamos esse pessoal. Como nao foi
suficiente todo esse pessoal de trabalho bragal, foram contratadas
outras pessoas, que usavam uma Kombi descaracterizada. E légico
gue ndo se poderia anunciar ali: “Contrata-se pessoal para trabalhar
em acidente radiol6gico”.

Foram contratados trabalhadores bracais que n&o tinham o 1°
grau completo. Nisso comeca a gravidade maior. Esse contrato foi
feito pela CNEN. H& provas documentais de tudo isso no inquérito,
inclusive recibos assinados. Esse pessoal foi contratado como
autbnomo pela propria CNEN. Num primeiro momento, o lixo foi
acondicionado, foi feita — entre aspas — a “limpeza”, e esses
rejeitos foram transportados para um depdsito provisério. Quem
estava ali dentro para fazer o controle e a seguranca? Esse pessoal”.
Foi usada uma empresa privada de prestacdo de servicos gerais, na
gual esse pessoal jamais havia pisado. Para ali foram encaminhados
e contratados como auxiliares de servicos gerais, para trabalhar com
radiacao.

A fraude é escancarada e a indignacdo € grande. Ora, desde
guando alguém que fica dentro de um depésito provisério de rejeitos
radiol6gicos pode ser chamado de auxiliar de servigos gerais?

Ha muitas perguntas que merecem resposta. As vitimas hoje
continuam abandonadas. Temos uma frente na Comisséo de Direitos
Humanos em Brasilia. Agora se abre a porta do Congresso Nacional
para uma discussdo independente. Este é o papel do Poder
Legislativo. Esta é a hora em que se vé o papel dos freios e

contrapesos na Nacao brasileira e na estrutura.

Tudo esté por fazer, segundo nosso entendimento. Precisamos de
centro de referéncia. O Estado brasileiro preferiu varrer o lixo para
debaixo do tapete em vez de, além de tutelar as vitimas, aproveitar a
chance académica para verificar os efeitos do césio no organismo
humano.

Houve no ano passado o maior indice de nascimento de criancas
xifépagas, que nasceram com coluna vertebral exposta e varias
outras sindromes. Queremos que o Estado brasileiro, pelo seu setor
cientifico, assuma um trabalho sério. Se for realizada pesquisa pela
Fiocruz, que va as novas vitimas e questione se os policiais tém
razdo, se Goias tem de tratar isso como pajelan¢a ou espiritismo, se
deve enterrar a cabeca de burro e se isso tem sido a causa do
aumento do indice de cancer”.

(..)
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As palavras do Promotor foram reforcadas pelas de ODESSON ALVES
FERREIRA™!, Presidente da Associacdo das Vitimas do Césio-137:

(...)

“Ficariamos aqui semanas contando casos duvidosos de pessoas
que estdo a mercé ou que nao tém nenhum tipo de assisténcia, por
ndo serem consideradas vitimas, dentre os quais funcionarios da
Vigilancia Sanitaria, da PM, do CRISA e da Andrade Gutierrez. Nao
poderiamos deixar de citar o caso das 12 criancas que a época
engatinhavam em cima do p6 de césio. Hoje, essas pessoas sao pais
e maes, mas ndo sao reconhecidas como vitimas”.

Fig. 28 — Audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho com as
vitimas do acidente radiolégico de Goiania.

Temos de saber — e dificilmente conseguiremos — qual foi a real dimenséo
do acidente em Goiania. E uma coisa muito dificil de se determinar, mas, para que
tenhamos uma nocao basica de tudo isso, € necessario que sejam sistematizados
todos os dados a respeito do acidente, o que ndo foi feito ainda. H4 muitas
informagdes fragmentadas. Talvez o documento mais importante de organizagao
dessas informacdes seja o inquérito aberto pelo Ministério Publico.

! Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 05/05/2005 em Goiania.
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A indignacéo é a tdnica de todos os contaminados ou de simpaticos a causa.
O atual Presidente do Conselho Estadual de Saude de Goids, NEUSINHO DE
FARIAS, manifesta o descontentamento geral:

(...)

“O erro grave do Estado brasileiro foi, para esconder o problema,
desprezar as vitimas e a oportunidade cientifica. Entdo, ha duas
histérias sobre o césio hoje: uma deduzida em juizo, que esta ali
(apontando para o Inquérito do Ministério Publico); e outra é que
todas essas pessoas que estdo aqui ndo existiam como vitimas,
apenas passaram a existir a partir desse trabalho e da mobilizacéo
deles”.

(...

“E se admitimos que foi uma operacdo de guerra (referindo-se as
operacdes de descontaminacdo de Goiania), nenhum pais abandona
seus soldados. (...) Mas o Estado brasileiro ndo pode mais varrer lixo
para debaixo do tapete. O que foi feito, em termos maiores, reputo
como crime de Estado. Se essas pessoas morreram abandonadas, é
crime de Estado”.

(..)

O CRISA — Consoércio Rodoviario Intermunicipal, teve atuacdo marcante na
época do acidente. Funcionarios da empresa tiveram que atuar na area sem o
devido preparo e sem 0s equipamentos necessarios. Em depoimento ao GT, o
representane do CRISA, MARIO DA CUNHA, apresentou, de forma dramatica, as
reais aspiracdes daqueles que até hoje ndo sdo reconhecidos como vitimas, e que
nas suas palavras, reivindicam apenas dignidade ao morrer:

(...)

“Néao interessa se passou da hora, se houve uma radiacdo grande,
como a que atingiu nosso pessoal, motoristas que levaram as
capsulas, o material nos caminhdes, recebendo toda aquela radiacédo
nas costas. Isso ndo interessa, 0 que interessa é que fomos
soldados, fizemos o nosso trabalho. N6s do lado de dentro e a
Policia Militar do lado de fora. Trabalhdvamos 3 horas, 4 horas,
enguanto eles ficavam la 8 horas, 9 horas.

Cumprimos nosso dever com a Pétria, fizemos nosso trabalho.
Agora, queremos que 0s nossos Deputados, o nosso Poder
constituido resolva, que ndo figue mais para la e para ca, € hoje, é
amanhd, todo dia, joga-se culpa na CNEN, joga-se culpa em todo o
mundo. Isso ndo interessa mais. O gque interessa € que 0s que estdo
ainda vivos tenham, pelo menos, dignidade ao morrer, com
atendimento médico e psicolégico e remédios. Nao estou mais nem
falando em penséo.

Mandei meus homens fazerem o servico. Infelizmente, hoje, tenho
um peso nas costas. O pessoal vem, vocé vé o cara morrendo — ha
5 dias, enterramos mais um colega que perdeu as pernas, 0S
pedacos dele foram enterrados —, e infelizmente os Governos do
Estado e da Unido ndo tomam providéncia”.

(.)
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O atendimento as vitimas também foi criticado pelo representante da CNEN,
AYRTON CAUBIT** presente a Audiéncia Publica realizada na Cidade de Goiania.
Ele também citou a condenacdo da CNEN em funcédo da sua responsabilidade no
acidente:

(...

“Ap6s o acidente do Césio 137, foi criada a Fundacdo Leide das
Neves, que, depois, ja na gestdo do atual Governador, foi
transformada em Superintendéncia Leide das Neves. Ela tem
perdido, ao longo do tempo, seu poder, inclusive de recursos para
fazer atendimento adequado. (...) Realmente, o tratamento dessas
vitimas decaiu com o tempo, e acho que isso tem que ser fortalecido.
Esse é um trabalho tanto da Comisséo do Ministério Publico Federal
guanto do Ministério da Justica. Que haja um fortalecimento do
Estado, que ficou responséavel pelo atendimento a essas vitimas,
para que o Estado possa dar o atendimento necessario e suficiente
(...) O importante ndo é a pensdo nem a indenizacdo, mas o
atendimento médico, que tem que ser fortalecido de qualquer
maneira”. (...)

“A CNEN foi condenada a uma indenizacdo de 1 milhao de reais, que
vai para um fundo de crimes. Nao sei se vai reverter para a
populacdo de Goiania, especificamente para as vitimas, espero que
sim, e também para empreender varias acdes em relacdo a elas”.

(..)

O Major MENDES DE CASTRO, representando os policiais militares do
Estado de Goias que atuaram nas acfes do pds-acidente, apresentou ao GT, um
relato que expressa a amargura da corporagdo com a falta de reconhecimento deles
como vitimas. Os policiais atuaram diretamente na area contaminada, sem
treinamento e informacao:

(...

“Eu, como todos os militares, firmei o compromisso de me submeter
aos servicos, mesmo com o risco da prépria vida — apesar de que,
quando fizemos esse juramento, nosso trabalho nado incluia o risco
de exposicdo a radiacdo, que € uma novidade para os policiais
militares. S6 que os meus familiares ndo tém nenhum vinculo com o
Estado e também foram contaminados; receberam um pouco da
radiacdo que recebemos. Foi uma operacdo de guerra? Pode ter
sido, mas toda guerra traz reconhecimento para 0s seus bravos.
Hoje, 18 anos depois, estamos aqui mendigando, tentando ser
reconhecidos. E ndo adianta termos um documento que comprova
gue trabalhamos |4 Por que o Estado ndo quer reconhecer 0s seus
bravos? Aqueles que batalharam, Ilutaram, fizeram o servigo
necessario, hoje tém de continuar Iutando, agora por
reconhecimento?”.

(..)

O Major MENDES DE CASTRO apresentou em numeros o drama da
situacdo. Ele requer avaliacdo do Governo Federal e que se cologue em pratica

142 Declaracdo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 05/04/2005 em Goiéania.
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medidas urgentes para a assisténcia médica e social do grupo de vitimas ainda nao
reconhecido oficialmente:

(...

“Ja se passaram 18 anos, e aproximadamente 30% dos militares que
trabalharam la na primeira monta, na primeira linha, ja4 foram a 6bito.
Segundo um termo militar usado em operagcbes de guerra, trata-se
de uma perda calculavel. Ora, 30% de mortes € normal num efetivo
militar, mas ndo no meio social. E ndo vivemos mais num Pais
militarista, mas num Pais social-democrata”.

(..)

ALEXANDRE SILVA, representante da Comissdo de Direitos Humanos da
OAB, Secao de Goias, em fun¢céo do grave quadro existente em Goiania, reivindicou
a necessidade de uma legislacdo especifica para a assisténcia as vitimas de
acidentes radiol6gicos e nucleares.

(...)

“No estudo que estd sendo desenvolvido, nesse espectro legislativo
gue sera criado, encaminho a reivindicacdo de que seja incluido um
capitulo proprio, “Da Protecdo e Assisténcia as Vitimas de Acidentes
Radiolégicos e Nucleares”. Nessa legislacdo, ndo podemos
prescindir de um capitulo destinado a dar protecdo e assisténcia as
vitimas desses acidentes”.

(...)

Para que o caso de Goiania ndo fique esquecido, paralisado,
reivindicamos que a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel crie um grupo de trabalho temporario ou efetivo ou
indigue um Parlamentar para servir de porta-voz das vitimas junto ao
Governo Federal, aos diversos Ministérios. Este grupo de trabalho,
gue pouco podera fazer para absorver as questdes de Goiania, esta
encerrando suas atividades. Como precisamos de continuidade,
solicitamos a nomeacdo de um Parlamentar que seja porta-voz, ou
de um outro grupo de trabalho para receber todas as reivindicacoes,
em audiéncia com a participacao da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios especificos, para que possamos construir algo
relativamente ao acidente de Goiania”.

(..)

Imagens da época143
Foto 1: derrubada das casas na Rua 57, onde se iniciou a contaminacdo. Note-se que 0s
trabalhadores do CRISA estdo sem capacete e com trajes inadequados a operacao.

%% Fotos cedidas pela Associacéo das vitimas do Césio 137.
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Foto 2 : o material € acondicionado em containers. Os que fazem 0 srvigco estdo sem
capacete. Atencéo para o operador da maquina: com trajes inadequados.para a atividade.

Foto 3: em meio a operagdo, pausa para um lanche... servido sobre um tonel com material
radioativo! Os trabalhadores usam os trajes “de seguranca”, que devem estar contaminados. Uma
pessoa, trabalhador também, em trajes comuns, acompanha os colegas.




Foto 4: ao lado das obras, os trabalhadores posam para foto sem a protecdo devida. Em
segundo plano, o operador da maquina junta os escombros das casas na rua 57.

it

i
IS

Foto 5: Ao centro, de macacéo vermelho, Rex Nazareth, entdo presidente da CNEN, passeia
na Rua 57. Ele foi um dos responsaveis pelo Programa nuclear paralelo (construgdo da bomba)
desenvolvido pelos militares. Hoje ele “representa a sociedade civil’ no Conselho diretor da CNEN.

O papel do nosso Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel é apontar
solugBes para esse grave problema. Este € um dos papéis da Camara dos Deputados como instituicdo legislativa. Neste
relatério reunimos elementos que demonstram deficiéncias na estrutura de seguranca e fiscalizagdo nuclear e radioativa no
Brasil, e, em seguida apontamos caminhos para que o pais ndo venha a ter uma nova Goiania. O papel do GT era ir ao fundo
do problema, ou seja, encontrar caminhos e apontar solugbes concretas a serem tomadas pelo Governo ou modificadas pela
legislagdo. Enfim, temos de definir as providéncias que precisam ser tomadas no ambito da Unido, dos Estados e dos
Municipios. E Goiania nos serve de li¢éo.

ALein® 9.425, de 24 de dezembro de 1996, concede penséo vitalicia as vitimas
do acidente nuclear ocorrido em Goiania. Resolve o problema daqueles que foram
atingidos diretamente. A lei ndo contempla, porém, os demais atingidos, 0s
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trabalhadores envolvidos no caso. Projeto de Lei do deputado Sandes Junior, n°
816/03, busca corrigir esta distorcdo ampliando a concessao de pensao para “0s
funcionarios da Vigilancia Sanitaria e os membros das For¢cas Armadas, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros que, em pleno exercicio de suas atividades, foram
expostos as radiacdes do CESIO 137”. Em que pese o mérito da proposta ela
comete uma pequena falha, ao néo incluir os antigos funcionarios da CRISA entre os
merecedores de pensdo. Neste momento o PL, aprovado na Camara, esta sendo
avaliado pelo Senado Federal.

Embora nado esteja dentro das acfes previstas para este GT, € impossivel nao
se solidarizar com as vitimas deste acidente. Por isso, foi decidido que os
integrantes do GT irdo atuar na defesa de solucbes para os problemas das vitimas e
para as consequéncias do que aconteceu em Goiania. Pois a falta de solucdo, o nao
reconhecimento de vitimas, a deficiéncia e o improviso no tratamento dos casos de
Goiania, sdo aspectos importantes de uma historia que insiste em nos cobrar
solucéo.

O exemplo de Goiania é o mais tragico que temos no Brasil — pelo acidente
em si, pela forma com que foi tratado pelas autoridades na época, e pela maneira
com gue ainda hoje é visto pelo Estado brasileiro. Passados 18 anos, ainda ha uma
brutal e inaceitavel negligéncia do Estado e uma inaceitavel insensibilidade diante da
verdade marcada literalmente nos corpos das pessoas envolvidas com o caso. Os
depoimentos que ouvimos manifestam a indignacdo delas, mas acabam de se tornar
a nossa indignacdo também. Portanto, embora o papel deste Grupo de Trabalho
tenha um foco especifico ficamos sensibilizados com os relatos e estamos dispostos
a colaborar. Nao € da esfera de acao institucional do grupo de trabalho, mas € papel
de cada um de nos deputados colaborar para resolver cada um dos casos. E um
problema muito sério o ndo-reconhecimento das vitimas. Hoje. Agora. Porque esse
reconhecimento deveria ter sido prioridade méaxima, ha 18 anos.

Deve-se salientar aqui a Nota Técnica 15 da Fundacdo Nacional de Saude —
FUNASA' onde se informa que estudos confirmaram a incidéncia de casos de
cancer, no grupo populacional diretamente exposto ao acidente, com 5,4 e 3,3 vezes
superior ao da populacdo da cidade de Goiania, respectivamente para as
populacdes masculinas e femininas. O mesmo estudo informa que o tempo de
laténcia para casos de cancer é de 15 anos. E agora, portanto, passados 17 anos,
gue deve acontecer um crescimento progressivo da taxa de incidéncia de cancer na
populacao.

Na visdo deste GT, h4 acdes a serem desenvolvidas para o caso de Goiania
que ndo sdo de competéncia do Legislativo, mas de exclusividade do Executivo.
Nesse caso, faz-se necessaria a abertura de um canal de discussdo com o Governo
Federal, com o proprio Presidente Lula, com os Ministros da Ciéncia e Tecnologia,
de Minas e Energia, do Meio Ambiente, do Trabalho, da Saude, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia, enfim, com todos os Ministérios que tém alguma
relacdo com o assunto e o Governo do Estado de Goias, entre outros.

144 Elaborada pelo Centro Nacional de Epidemiologia do Ministério da Satide em 18/12/2001.
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A Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados devera estar a
disposicédo para tratar do caso das vitimas, das pessoas que estdo precisando de
apoio. Queremos abrir, dentro dos canais de negociacdo que temos, uma discussao
sobre o tratamento das vitimas. E necesséario o desenvolvimento de acbes para
estruturar e levar para Goiania toda a experiéncia de trabalho e de tratamento nesta
area. O Brasil pouco tem na area de saude para tratamento de vitimas de acidente
radioativo, e Goiania poderia ser um centro de desenvolvimento de tecnologia na
area de medicina, inclusive fazendo parceria com Cuba e outros paises que estdo
mais avancados, para que o Brasil também possa ter exceléncia. E patético que o
pais queira a exceléncia na area de tecnologia do enriguecimento de uranio, ou de
geracdo de energia e construcdo de reatores, mas mantém uma postura antiquada
ou displicente quando se trata de saude.

O caso das vitimas de Goiania € um testemunho vivo a depor contra o
programa nuclear brasileiro porque ele questiona a capacidade do pais em lidar com
as vitimas de acidentes radiolégicos. E lamentavel que estes que justificam a falta
de recursos para tratar de vidas humanas, sejam tdo enfaticos na defesa do
programa nuclear, que exige cifras milionarias.

Os depoimentos que ouvimos nos chocaram, ndo apenas como deputados ou
membros deste grupo de trabalho, mas como brasileiros, nos provocando forte
indignacdo por ndo conseguir entender porque entra governo e sai governo, e
ninguém, absolutamente ninguém, é sensibilizado com este caso.

A impressdo que tivemos ao visitar Goiania e, particularmente as areas que
foram contaminadas pelo acidente, é que querem colocar uma pedra em cima da
histéria. Querem o esquecimento. Ndo por acaso, no local onde a céapsula com o
Césio foi aberta, causando o maior acidente radiolégico da histéria do pais, ha
apenas um terreno vazio, concretado, como se nada tivesse acontecido. Nado ha
uma placa. Nada. O efeito, no entanto, € exatamente o contrario: o visitante leigo
mais Ccuriosos sempre se perguntaria o que teria acontecido ali para que entre
habitacdes fosse instalado aquele deserto.

Ali, temos certeza, é preciso erguer um monumento que lembre a todos 0s
brasileiros que naquele local a negligéncia governamental ceifou vidas, fez vitimas,
mudou a histéria de muitos homens e mulheres. Talvez devesse ficar gravado 0s
depoimentos dos sobreviventes. Entre eles se incluiria, por exemplo, o de Odesson
Alves Ferreira. No Férum Social Mundial (Porto Alegre, janeiro de 2004) ele disse
que ao sair do hospital foi informado que néo tinha mais passado, e que todas as
coisas que para ele tinha significado forte, da gravata do casamento as fotos da
familia e juventude, ndo existiam mais. Tudo que tinha se tornara lixo radioativo.

6.2 Usina Santo Amaro - USAM (NUCLEMON)

A Usina Santo Amaro (USAM), ou simplesmente NUCLEMON, foi a primeira
instalacdo nuclear brasileira a ser descomissionada, mas a sua operacao, por mais
de 50 anos, deixou um legado de contaminagdo cronica de trabalhadores. A
sociedade ainda néo trouxe luz suficiente sobre esse caso, o que faz com que esse
GT o apresente.
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6.2.1 Histoérico

Para a apresentacédo desse grave caso, ainda pouco conhecido da sociedade
brasileira, o GT compilou informagdes historicas sobre a administracdo da Usina
Santo Amaro, localizada no municipio de Séao Paulo.

Década de 40 — Criacdo da Orquima Industrias Quimicas na Cidade de S&o Paulo —
Bairro do Brooklin a beira da Av. Santo Amaro em um terreno de cerca de 20 mil
metros quadrados.

Final da década de 50 — A Orquima é adquirida pela CNEN — passando a se
chamar APM — Administracdo da Producao de Monazita.

Década de 70 — é criada a CBTN — Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear —
vinculada a CNEN, que seria o “braco industrial” da CNEN.

1975 — A CBTN passa a se chamar NUCLEBRAS, empresa que continua vinculada
a CNEN. A éarea da Monazita passa a ser gerida pela subsidiaria NUCLEMON
(Nuclebras Monazita).

1988 — A NUCLEBRAS se passa a chamar INB — Industrias Nucleares do Brasil. E a
instalacdo de beneficiamento de Monazita em S&o Paulo passa a ser conhecida
como USAM - Usina Santo Amaro.

1992 — Por problemas de viabilidade econOGmica, se encerram as atividades da
USAM, com seus empregados sendo demitidos. (registros indicam que, em 1975,
havia aproximadamente 500 trabalhadores na empresa).

O objetivo principal da instalacdo, além da obtencéo de terras raras, era obter
material nuclear, a torta Il, que antes da entrada de operacdo da mina de Pocos de
Caldas, era a Unica fonte de uranio do pais.

6.2.2 O processo industrial

A areia monazitica, rica em uranio em torio, € facilmente encontrada na costa
brasileira, entre o Rio de Janeiro e a Bahia. Ela era extraida da area de Buena (no
municipio de Campos/RJ, proximo a divisa com o Espirito Santo), onde a INB tem
uma instalacdo industrial para extracdo e tratamento fisico do material. Por
peneiracdo é retirada a ilmenita, o rutilo e a zirconita, que sdo minerais utilizados na
industria de tintas, pigmentos, soldas, refratarios.

ApOs essa separacdo fisica, a monazita (que € um constituinte da areia
monagzitica, sendo dai derivado o “nome da areia”), que é o material que interessa,
era encaminhada para a Cidade de Sao Paulo, para a USAM. Ai sofria um
tratamento quimico para a obtencdo de cloreto de terras raras, gerando um
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subproduto com alta concentracdo de uranio e Torio, conhecida como Torta I,
produto sem aplicacdo especifica, que representa a enorme quantidade de rejeitos
radioativos do Brasil, estando armazenado cerca de 20 mil toneladas deste material
na cidade de Sao Paulo, Itu (SP) e Pocos de Caldas (MG).

6.2.3 A Comissao Parlamentar de Inquérito

Em 1991, a Camara Municipal de S&o Paulo instaurou uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) com o objetivo de apurar as responsabilidades pela
exposicao a radiacdo sofrida pela populacdo de Séo Paulo, principalmente por
trabalhadores e vizinhos das instalagbes da NUCLEMON Minero-Quimica Ltda. A
CPI chegou as seguintes conclusfes:

e A area da Usina Interlagos (USIN) apresentava contaminagao
radioativa no solo;

e A NUCLEMON, por ter descumprido as normas referentes a controle
de areas e liberacdo de material radioativo para 0 meio ambiente, foi
considerada responsavel pelos riscos de exposicdo a radiacdo e
contaminacgdo nos depdsitos da Av. Interlagos;

e A CNEN foi reponsavel pelos riscos, por ndo ter tomado medidas
cabiveis de fiscalizacdo e sancao contra a NUCLEMON.

e O armazenamento de rejeitos nucleares na Usina Santo Amaro
(USAM) configurava-se risco aos trabalhadores e a populagéo vizinha,

e A NUCLEMON depositou lixo quimico (Torta de Fosfato Trissodico -
Torta FTS) ao longo de varios anos no lixdo de Perus — Aterro
Bandeirantes — configurando-se em risco para os trabalhadores e a
populacao vizinha do aterro. A quantidade total era desconhecida.

e As condicbes de radioprotecio da NUCLEMON permaneciam
absolutamente ineficientes, gerando exposicdo a radiacdo
desnecessaria aos trabalhadores;

e Deve ser garantido tratamento médico adequado aos trabalhadores
contaminados, com a garantia de sua remuneragao.

6.2.4 O descomissionamento

Em 1992 as atividades da USAM foram encerradas e seus trabalhadores
demitidos. A instalagcdo passaria a ser a primeira instalagéo nuclear brasileira a ser
descomissionada. Suas instalacbes e solo estavam com grande taxa de
contaminacdo radioativa, como exposto por FERNANDA GIANASSI*®, sendo
necessaria a retirada de grande quantidade de solo contaminado, até uma
profundidade de 2 metros em algumas &reas da instalagdo. A empresa, porém,
optou por realizar um aterro:

(..)

% Declaragéo em reunido com o Grupo de Trabalho em 25/04/2005 em S&o Paulo.
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“Em vez de rasparem o solo e comecarem a retirar camadas mais
profundas, viram que havia contaminacdo profunda, e comecaram a
jogar pedrisco para cobrir o terreno”. (FERNANDA GIANASSI)

()

Fig. 29 — A Engenheira Civil e de Seguranca do Trabalho e
Auditora-Fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego em S&o Paulo,
Fernanda Gianassi, apresentando o grave quadro dos ex-
trabalhadores da USAM aos deputados Luciano Zica e Edson
Duarte em S&o Paulo.

Antes do descomissionamento, FERNANDA GIANASSI, informou ao GT, que
0 processo de producdo da USAM era bastante precario:

(..)

“Comecamos a fiscalizar (referindo-se a USAM) em 1990. A situacao
da empresa era cadtica, com precarissimo processo de producao.
Tivemos varios embates. No primeiro a CNEN disse : “Vocés nao
tem prerrogativas legais para fiscalizar a nossa area”.

(..

Por fim, a CNEN (que no fundo era dona da USAM) emitiu um documento
declarando o terreno liberado para uso irrestrito. O terreno que era da USAM se
localiza em uma &rea altamente valorizada, sendo depois vendido por 10 milhdes de
dolares para a construtora impar, que no momento constréi varios prédios
residenciais, sob o nome de “Condominio Grands Jardins de France”.

6.2.5 A situacao dos ex-trabalhadores e a Convencao 115 da OIT
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Durante décadas os trabalhadores sofreram contaminacédo crbnica, através da
inalacdo continuada de poeira (pd) rica em uranio e torio, que se alojou em seus
pulmbes. O risco que eles correm de ter cancer de pulméo e silicose é
extremamente grande, com varios casos ja registrados.

VENANCIO ALVES, representante dos ex-trabalhadores da INB apresentou
verbalmente as condicbes de trabalho da empresa e a preparacdo dos

trabalhadores*®:

(...)

“O pessoal era escolhido, vindo do mato, eu mesmo ja vim com o
servigo arrumado (...) era um pessoal sem leitura, sem preparacao
(...) e depois do problema de Goiania comecou a aparecer técnicos
que nao tinha preparacdo nenhuma que sO sabia ler e escrever.
Davam o equipamento para ele e mandava ele medir todos os pontos
gue tinha radiacao, e ele sai igual a um cachorrinho e hoje ele esta
com problema muito grave, sem saber o que tava fazendo ali”.

(...

“O mesotério e a Torta Il erma armazenados até dar 3 ou 4
caminhdes e era levado até a Avenida Nacdes Unidas, em um
terreno baldio que tem ali, e 1& acumulava para levar em carretas
para Botuxim em Itu ou Pocos de Caldas, jogados de ribanceira”.

(...

“Depois a firma virou as costas, mandou todo mundo embora. N&o
temos atendimento médico, estamos a mingua. Tem gente que morre
e ndo tem o dinheiro para o caixao”.

(...)

N6s nao tinhamos exames periddicos. S6 comecamos a fazer
exames depois do acidente de Goiania, e ndo éramos informados
dos resultados.

(..)

Questionado se os trabalhadores recebiam treinamento e se sabiam dos
riscos relacionados ao material que estavam manipulando, a resposta foi negativa.
Nem os proprios técnicos sabiam dos riscos, afirmou.

Questionado tambem sobre a informagdo da necessidade de tomar banhos
para descontaminac¢do quando saiam da empresa, VENANCIO ALVES argumentou:

(...)

Foi um rapaz da CNEN que, para nao deixar fechar a USAM impds
esse negocio, a gente chamava de chiqueirinho, As pessoas para
sair, tomavam um banho e tinha o pessoal com detetor para medir,
mas quando isso comecou a empresa ja tava fechando, ndo durou
praticamente nada.

(..)

MARIA VERA DE OLIVEIRA, médica da Prefeitura de S&o Paulo, expds a
situacdo de saude dos trabalhadores que sdo acompanhados pelo Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador de Santo Amaro. Ela apresentou relatérios de

6 Declaragéo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 20/10/2005 em Brasilia.
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exames com radionuclideos em quantidades alteradas no organismo dos
trabalhadores, dados da dosimetria externa dos trabalhadores sem a observacgao de
critérios basicos, medidas de concentracdo de uréanio e tério em niveis elevados
para 0s que atuavam no Tratamento Quimico da Monazita (TQM), além de
confirmacdo de contaminacdo por uranio e torio de funcionarios do setor
administrativo, o que nao era esperado ocorrer.

MARIA VERA DE OLIVEIRA complementou informando dados referentes ao

acompanhamento dos trabalhadores™*’:

(...)

Em um trabalho apresentado por nés em 1992 no Congresso de
Epidemiologia de Belo Horizonte, dos 412 trabalhadores, realizamos
0 acompanhamento de 160 deles e encontramos perda auditiva em
58, pneumoconiose, que é uma alteracdo pulmonar pela inalacdo de
poeiras, em 14 e 7 apresentavam leucopenias, que é uma alteracdo
gue se observa agudamente apds a exposi¢cdo a radioatividade.

(...

Foi feito contagem de radionuclideos no corpo inteiro em 9 deles e 5
apresentavam contagem anormais.

(...

Retornamos a avaliacdo dos trabalhadores em 2003, e dos 70
trabalhadores avaliados, 37 apresentavam perda auditiva, 8 com
pneumoconiose e 24 apresentavam outros problema, em geral
degenerativos.

(...

Em reunido com a INB, em junho de 2004, concluimos que 41
desses trabalhadores tinham problemas de salde com nexo
comprovado com a atividade laborativa e 19 ndo tinham nexo
comprovado, mas todos eles, com certeza, haviam se exposto a
radiacdo sem protecdo adequada. Temos relatos de 8 6bitos por
cancer e 6 por pneumoconiose.

(..)

VENANCIO ALVES conclui informando sobre a relacdo desses ex-
trabalhadores com a Industrias Nucleares do Brasil — INB.

(...)

“A gente chamou a empresa, pensava que com o0s relatos ia se ter
uma ajuda, um convénio médico. Tivemos 3 reunides com a INB,
mas eles falaram que sé fariam alguma coisa se entrar na justica e
ganhar, se a Lei obrigar, do contrario ndo teria acordo”.

(.)

Com relacdo a essa declaracdo, ROBSON SPINELLI, representando o
Presidente da INB, assessorado por MARCELO DE OLIVEIRA ponderou:

“A empresa esteve sempre presente para ouvir as demandas dos ex-
trabalhadores, mas como estatal, vinculada ao Tesouro Nacional,

¥7 Declaragéo em audiéncia publica organizada pelo Grupo de Trabalho em 20/10/2005 em Brasilia.
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ndo podemos deliberadamente fazer nenhum acordo com o0s ex-
trabalhadores, sob o 6nus de responder ao TCU, pois ndo temos
essa autonomia.

(...)

Entendemos a necessidade de regulamentar a OIT 115, pois caso
contrario, nenhum outro 6rgdo, nao é sé a INB, terd instrumentos
legais para fazer o acompanhamento clinico dos trabalhadores apés
as suas atividades”.

(.)

Questionado se a INB teria feito gestdes a quem de direito para garantir o
apoio e o atendimento aos ex-funcionérios, e por que a INB teria demitido esses
trabalhadores, visto que os mesmos precisariam de tratamento médico, ROBSON
SPINELLI respondeu:

(..)

Quando a INB descomissionou a USAM o ritual que era obrigatério
naquela época era simplesmente o exame demissional. Nao existia o
ritual dos exames médicos periddicos e de exames demissionais
especificos para a atividade desempenhada. Os exames
demissionais deram APTO. Ocorre que essas doengas ocupacionais
relacionados a radiacéo ionizante aparecem bem mais tarde.

(-..)

N&o tenho conhecimento a principio (de alguma gestao feita pela INB
para resolver o fato). S6 foi previsto recursos para atendimentos as
acdes judiciais”.

(..)

Questionado se a CNEN realizou alguma gestdo, se algum documento foi
encaminhado, se algum grupo foi constituido para a resolucdo desses fatos, em
virtude da INB estar subordinada a CNEN, LUIZ FERNANDO CONTI informou:

(..)

“N&o que seja do meu conhecimento”.

(..)

LUIZ FERNANDO CONTI, representando o Presidente da CNEN informou
adicionalmente:

(..)

“Ela (a USAM) nado passou pelo processo de licenciamento, pois
guando foi criada ndo existia o processo. A CNEN tinha o
conhecimento da operacdo, autorizou essa operagdo, mas sem 0S
instrumentos legais que tem hoje”.

(..)

Complementa RITALO LINS do Sindicato do Ramo Quimico de S&o Paulo :

(..)

“A minha indignacdo com este caso da NUCLEMON é que os
trabalhadores ndo tém a condigdo basica para manter a sua
sobrevivéncia. N6és ndo conseguimos construir junto com a INB uma
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tese comum de acelerar o processo de indenizacdo desses
companheiros”.

(..)

O GT constatou que os ex-trabalhadores estdo abandonados. A INB informa
que, uma vez demitidos, cessou sua responsabilidade sobre eles. E exatamente o
contrario do exposto no art. 12 da Convencédo 115 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT, assinada pelo Brasil na década de 60, mas ainda nao
regulamentada. La diz que os trabalhadores nas instalacdes nucleares expostos a
radiacdes ionizantes tém de passar por exames periédicos, mesmo apds a
demisséo.

(...

Art. 12 Todos os trabalhadores diretamente ocupados em trabalhos
sob radiacfes deverdao submeter-se a exame médico apropriado antes
ou pouco depois da ocupacdo em tais trabalhos, e submeter-se
ulteriormente a exames médicos a intervalos apropriados.

(.)

Como diz FERNANDA GIANASSI:

(...)

Esses trabalhadores, porém, estdo completamente desassistidos, a
INB os abandonou, s6 dispdem do centro de referéncia e precisam
de alguns exames especializados. Se essa convencéo tivesse sido
regulamentada, eu podia chegar, autuar a INB e dizer: “Vocés néo
estdo fazendo pelo passivo”.

(...)

“Fizemos um projeto de Lei, inclusive ouvindo os trabalhadores. Esta
na mao do Ministro do Trabalho, e a coisa estd enrolada. Nesse
projeto, até 30 anos ap6s o fim do contrato de trabalho, os
empregados tém de passar por exames anuais, onde, além do
exame clinico, sera feita uma série de exames, como o hemograma,
e, sSe necessario, também alguns exames de aberracdes
cromossdmicas, para que se possa prever com antecedéncia se eles
vao desenvolver algum tipo de problema. E esses exames nao soO
para eles, mas também para seus filhos”.

(..)

Conclui o assunto, o representante do Sindicato do Ramo Quimico
de S&o Paulo, HELIO DE ANDRADE™*:

(...)

“A regulamentacdo da OIT 115 é fundamental tanto para o pessoal
da INB/NUCLEMON tanto quanto para tantos outros trabalhadores”.
(...)

No Dossié da Delegacia Regional do Trabalho no Estado de S&o
Paulo de 26 de marco de 1991'*, esta na sua conclusao:

8 Declaragéo em audiéncia publica organizada pelo grupo de trabalho em 20/10/2005 em Brasilia.
%° Gianassi, F. — Relatdrio de Fiscalizagdo — Delegacia Regional do Trabalho/SP - Nuclemon Minero
Quimica Ltda — Processo 24.440/15.777/90/25.722/90.
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De tudo o que foi exposto anteriormente, ha graves situacdes de
exposicao a integridade fisica dos trabalhadores, tanto no tocante a
radiacdo como a poeiras respiraveis. Dificulta enormemente o
acompanhamento institucional mais sistematico e eficiente, pela falta
de equipamentos de avaliacdo, falta de metodologia para
acompanhamento médico dos exames complementares (inexistindo
parametros para andlises expeditas de exposicdo), a existéncia de
outros 6rgaos de fiscalizacdo (CNEN) sem qualquer integracédo e,
inclusive, os exames médicos serem feitos no IRD/CNEN no Rio de
Janeiro, sem possibilidade de acompanhamento dos técnicos de Séo
Paulo.

(..)

Existe uma agressdo muito grande a saude do trabalhador, e no caso
da NUCLEMON esta comprovado.

(..)

Conclui-se pela necessidade de regulamentagao do art. 12 da Convencéo 115
da OIT, devendo ser realizada acdes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego,
neste sentido. Algumas medidas ja vem sendo tomadas pelo GT, mesmo antes da
finalizacdo deste Relatério. Por exemplo, com este tema, em 10/10/2005, o GT
promoveu Audiéncia Publica na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel*°.

O caso NUCLEMON é tdo emblematico quanto o de Goiania, pelo tratamento
dispensado as pessoas que atuam no programa nuclear brasileiro, especialmente
quando se trata de trabalhadores. Nao existe a preocupacao de resolver o impasse.
Embora 0 que pegam seja muito pouco - basicamente um atendimento de saude.
Mas as autoridades ndo atendem, ndo querem atender, e justificam a omissdo como
uma questéao legal.

Os trabalhadores foram levados para uma atividade considerada estratégica
para o pais, no caso, na producdo de uranio e torio. Depois, quando ndo mais
precisaram deles, foram simplesmente descartados, abandonados a propria sorte.
Até mesmo os escombros da antiga usina tiveram tratamento melhor, diferenciado -
um local para ficar. Questionamos 0s representantes do governo se no orgamento
da Unido de 2005, ou o previsto para 2006, haviam recursos para atender os ex-
trabalhadores. A resposta foi negativa. Indagamos sobre a existéncia no orgcamento
de recursos para acomodar os rejeitos da Nuclemon. Soubemos entdo que o
governo tomou o cuidado de reservar R$ 400 mil para 2006 e estava se mobilizando
para ampliar este recurso; mas para os trabalhadores que agonizam entre a
pobreza, doenca e revolta,... nada. A frieza de tratamento nos impressionou e nos
causou indignacao.

Na ocasido, outras perguntas ficaram sem respostas, alimentando mais ainda a
indignagé&o de todos:

e Por que, depois de quase 30 anos do Brasil ter ratificado a Convencao
115 da Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT, o governo nao

%0 REQ-122/2005 CMADS.
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regulamentou o artigo 12 que garante a obrigacdo de acompanhamento dos
ex-funcionarios que trabalharam com material radiativo? Por que opta por ndo
dar atencdo a quem deu suas vidas pelo pais?

e Por que entra governo e sai governo e todos se fazem de
desentendidos, com a proposta de regulamentacdo adormecendo nas
gavetas do Ministério do trabalho?

Esta pouca importancia que o programa nuclear brasileiro d4 as pessoas, ao
ser humano, cria um ambiente de desconfiangca quanto ao valor dado ao ser
humano.

6.3 Assisténcia médica aos radioacidentados

Cabe aqui registrar mais uma vez que o Estado brasileiro investe fortunas no
Programa Nuclear, mas nédo intenta gastar o pouco necessario para estruturar o
atendimento médico dos radioacidentados, como observado em Goiania e em Séao
Paulo.

Onde estdo os médicos que atuaram e acompanharam as vitimas do acidente
de Goiania? o conhecimento acumulado por estes profissionais esta sendo perdido,
o Brasil esta perdendo, ao néo retirar desta tragédia conhecimentos sobre a saude
humana e desenvolvimento de tratamentos relacionados as vitimas, que deveriam
estar até hoje sob um acompanhamento rigoroso para a obtencdo de informacdes
importantes na area de saude. Talvez ainda haja tempo de reverter essa situacao.

Outro exemplo do descaso nessa area, é a pouca atencdo do Govenro com o
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador de Santo Amaro. Ali, mesmo nao
sendo uma unidade especializada em atendimento a contaminados por exposi¢ao a
radiacdo, sao atendidas as vitimas da USAM. O trabalho € com poucos recursos e
praticamente andnimo, realizado pela Dra. Maria Vera de Oliveira, e os demais
profissionais do Centro. Eles possuem informacgfes importantissimas em funcéo do
acompanhamento destes pacientes. A equipe do centro de referéncia faz o que o
Estado deveria fazer: acompanhamento, atencdo e compromisso.

Qual é a estrutura especializada existente hoje no Pais para o atendimento de
radioacidentados? Na época do acidente de Goiania, a Unica estrutura existente era
a do Hospital Naval Marcilio Dias no Rio de Janeiro. Como esta a estrutura atual ? A
Fundacdo Leide das Neves - FUNLEIDE, em Goiania, tem perdido, ao longo do
tempo, as condi¢des de realizar um atendimento adequado as vitimas de Goiania.

Em visita a Resende solicitamos ao presidente das Industrias Nucleares do
Brasil — INB, que montasse um programa de saude, em parceria com a Prefeitura do
municipio de Caetité, no sentido de acompanhar a evolugéo da saude local, uma vez
que a populacdo teme ser afetada pela atividade de mineracdo. A populacdo
acredita que o nivel de cancer na regido seja muito alto. A falta de transparéncia,
como vimos, é uma constante. Por outro lado, existe o poder econdémico
determinando a linha politica do setor. Ha uma preocupacdo constante com
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investimentos, ampliacdo do programa, mas nada se faz quando se trata da saude
da populacdo e do acesso a informacdes do seu interesse.

Em anexo, encaminhamos proposta para que seja instituido programa que
monitore a saude da populacdo em areas de atividade nuclear.

Faz-se também necesséario o fortalecimento da FUNLEIDE, com o objetivo da
prestacdo adequada de atendimento as vitimas de Goiania, que necessita de um
corpo médico especializado, laboratérios, gabinetes odontoldgicos, assim como a
necessidade de prover um atendimento psicolégico as vitimas. O fortalecimento
dessa instituicdo deve passar pela criacdo de convénios entre o Estado de Goias e o
Governo Federal, visto que a Unido ndo pode se esquivar de suas
responsabilidades.
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7 SINTESE DAS PROPOSTAS, RECOMENDACOES E CONCLUSOES

7.1 Principais problemas identificados

A atual estrutura da Comissao Nacional de Energia Nuclear, 6rgao regulador
e fiscalizador das atividades nucleares do Pais, ndo obedece, em termos de
independéncia do 6rgdo regulador, a varias Convengfes Internacionais e
Caddigos de Conduta no ambito da Agéncia Internacional de Energia Atbmica,
das quais o Brasil é Signatario. Citamos a Convencao Internacional de
Seguranca Nuclear, a Convengdo Comum sobre a Seguranca do Combustivel
Usado e sobre a Seguranca dos Rejeitos Radioativos e o Codigo de Conduta
sobre Seguranca de Fontes Radioativas.

A necessidade da separacédo das atividades de fomento, producéo, pesquisa
e desenvolvimento das de regulacao e fiscalizacdo vem sendo apontada ha
pelo menos 30 anos, através da Sociedade Brasileira de Fisica (1977),
Relatorio Vargas (1985), Relatorio AFEN (2000) e Relatorio Tundisi (2002).
Durante os trabalhos deste GT ficou patente, nas palavras de autoridades,
integrantes das comunidades académicas, entidades ambientalistas e
movimentos sociais, a necessidade urgente de se promover uma
reestruturacdo, com a segregacdo das atividades da CNEN, através da
criacdo de um érgéo regulador autbnomo e independente com a atribuicdo de
regular e fiscalizar a area de radioprotecéo e seguranca nuclear no Pais.

O Estudo que analisamos, sobre os arranjos institucionais na area de
fiscalizacdo nuclear, concluiu que a estrutura atual da area de fiscalizacédo da
radioprotecdo e seguranca nuclear no Brasil apresenta riscos inerentes para a
populacdo e o meio ambiente em funcdo da auséncia de segregacdo das
funcdes de regulagéo, definicdo de politica nuclear e conducgéo das atividades
operacionais.

Hoje, comparando a estrutura regulatoria dos paises que tém ambicao de
desenvolvimento na area nuclear, apenas o Ird e o Paquistdo (com a possivel
inclusdo da Coréia do Norte), apresentam estrutura de fiscalizacdo e
regulacéo das atividades nucleares semelhante a do Brasil. A estrutura deste
€ centralizada, sem a segregacdo necessaria das atividades de fomento,
producdo e desenvolvimento das de regulacdo e fiscalizacdo. Deve-se
ressaltar que foi esta estrutura centralizada que possibilitou a existéncia no
Brasil de um Programa Nuclear sigiloso com o objetivo de produzir artefatos
nucleares para fins militares.

Em funcdo desta estrutura que a faz “fiscal de si mesma” a grande maioria
das instalacbes nucleares e radioativas da propria CNEN ndo estdo
licenciadas ou certificadas e apresentam-se fragilmente fiscalizadas,
incluindo-se ai as Industrias Nucleares do Brasil — INB, que pertence a CNEN,
e realiza a mineracéo, beneficiamento e enriquecimento do uranio.
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E consenso que a atual estrutura vigente na CNEN n&o passa credibilidade a
populacdo, sendo necessério quebrar a estrutura hibrida exercida pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, que gera, com total razdo, duvidas,
insegurancas e incertezas na populacdo. Somente a cupula dirigente da
CNEN entende que ha autonomia e independéncia na area de fiscalizacdo e
regulagao das atividades nucleares.

A atuacdo da CNEN é questionavel, tendo sido identificada pelo GT a
emissao irregular de autorizacbes para a Usina Nuclear de Angra Il e para a
unidade de mineracéo e beneficiamento de uranio de Caetité na Bahia.

No caso destas duas instalacdes nucleares foi observado que a CNEN nao
obedece as Normas elaboradas pela propria CNEN, permitindo que estas
instalagBes continuem a operar por mais de 5 (cinco) anos, com autorizacées
referentes apenas as fases de testes (Autorizacdo para Operacao Inicial).

O arcabouco legal das atividades de regulacéo e fiscalizacdo da area nuclear
€ praticamente inexistente, ndo apresentando um instrumental minimo para a
formalizacdo de uma atividade de fiscalizacéo eficiente e capaz de assegurar
o devido controle sobre o setor, que é altamente sensivel.

O 6rgdo regulador da area nuclear ndo sabe qual é o limite de suas
atribuicbes, o que vem gerando conflito de competéncia com a ANVISA,
IBAMA e até mesmo, como relatado, com a Fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho.

Inexiste um grupo de servidores publicos com atribuicdo de auditoria e
fiscalizagcdo na area nuclear claramente enunciado em Lei como “fiscais de
fato”. Hoje ha um completo desvio de fungéo, sendo enquadrados na Carreira
de Ciéncia e Tecnologia. Isto €, a atividade de fiscalizacdo da radioprotecao e
seguranca nuclear ndo € reconhecida formalmente pelo Governo Brasileiro.
Legalmente, a fiscalizacao é realizada sem fiscais.

Além do mais, tampouco existe uma legislacdo que tipifique as infracbes e
institua as penalidades aos infratores, o que dotaria o setor de poder
coercitivo sobre seus fiscalizados.

Em comparacdo com outros érgaos federais com atribuicdo de fiscalizacéo,
como a ANVISA, IBAMA e o Sistema de Fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, é notoria a existéncia de um enorme hiato na instrumentalizacdo da
fiscalizagdo na area nuclear, com o proprio Presidente da CNEN
reconhecendo que nao é claro como a instituicdo exerce o Poder de Policia.

A questéo dos rejeitos nucleares € tratada de forma provisoéria, improvisada.
O Uunico depdsito definitivo € o existente em Abadia de Goias (GO), que
guarda o rejeito produzido no acidente de Goiania em 1987. Existem no pais
outros 8 depdsitos de rejeitos radioativos sem licenciamento, armazenando
cerca de 20 mil toneladas, principalmente de Torta Il. Faz-se imediata a

definicdo de um depdsito definitivo para os rejeitos radioativos de média
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atividade, que € composto pelos elementos combustiveis usados das usinas
nucleares de Angra dos Reis.

A Lei 10.308/01, que trata dos depdésitos de rejeitos, deixou o pais em conflito
com um documento do qual é signatario, a Convencdo Comum sobre a
Seguranca do Combustivel Usado e sobre a Seguranca dos Rejeitos
Radioativos, ao legitimar a inexisténcia da independéncia das funcbes
reguladoras e fiscalizadoras na area de rejeitos, com a reunido de atribuicdes
antagonicas e inconcilidveis em uma mesma instituicéo.

A area nuclear brasileira, historicamente, converteu-se em uma verdadeira
caixa-preta, nao existindo transparéncia das suas atividades para a
sociedade. O Governo ainda trata a area nuclear com a visdo miliciana de
soberania e defesa nacional, onde tudo é sigiloso, quando poderia, ao
contrario, adotar uma postura mais democratica e moderna, voltada para a
seguranca da populacdo e do meio ambiente. Ha& necessidade de
desenvolvimento de instrumentos que possibilitem a democratizacdo do
acesso as informacgdes, assim como a ado¢do de um enfoque participativo da
sociedade e o tratamento aberto das questbes controversas. Espera-se que
em algum momento 0 governo seja corajoso bastante para enfrentar este
desafio e rompa com os procedimentos arcaicos adotados hoje.

Dentro desta Otica, de maior transparéncia para com a sociedade, torna-se
obrigatéria a disponibilizacdo de assentos a representantes das Sociedade
Cientificas, de Classe e Ambientais nos Conselhos Deliberativos da area
nuclear. A democratizacdo deste acesso € condicdo primordial para que
alguns comportamentos histéricos da area nuclear possam ser mudados.

Com relacdo ao Plano de Emergéncia de Acidentes Nucleares, em 1995,
através de uma decisdo polémica, foi reduzido o raio de exclusdo ao redor
das Usinas Nucleares de Angra dos Reis, de 15 para 5 Km. Tal procedimento
€ completamente contrario ao encontrado em varios paises do mundo, que
mantém, em caso de acidentes nucleares, a evacuacdo imediata da
populacdo dentro de um raio de 15 Km (ou 10 milhas) ao redor das usinas.
Essa é uma questdo importantissima e tem que vir a tona com o maximo de
clareza, em funcao de existir a suspeicao que o raio de exclusao foi reduzido
por ndo haver condicBes de evacuacdo, em caso de acidente, dos moradores
da &rea urbana do municipio de Angra dos Reis, que seria abrangida pelo raio
de 15 Km ao redor das usinas.

Cabe ressaltar que o Plano de Emergéncia para as Usinas de Angra dos Reis
ndo é baseado no pior acidente que possa vir a acontecer, € sim em um
acidente intermediario. Tal fato pode estar levando para um
subdimensionamento das condi¢cdes necessarias para a evacuacao das
populacdo, assim como uma minimizacdo das reais consequéncias de um
acidente nuclear nas Usinas de Angra dos Reis.

Faz-se necessério rediscutir essa questdo, com a apresentacdo clara das
bases e metodologias para a estimacdo da estrutura necessaria para a
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eficiéncia do Plano de Emergéncia em caso de acidentes nucleares em Angra
dos Reis. Por conta deste e de outros fatores, a populacdo do municipio
demonstra-se completamente discrente com relacéo a eficacia do atual Plano
de Emergéncia.

Com relacdo ao SIPRON, é necesséaria a alteracdo das suas atribuicdes,
fazendo com que atue diretamente em casos de acidentes no Pais
envolvendo fontes radioativas. A falta desta atribuicdo € estranha, visto que o
pais sofreu 0 maior acidente com fontes radioativas do mundo, o registrado
em Goiania em 1987.

O SIPRON - Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro, criado
ainda na ditadura militar, apresenta um vicio de origem que é possivel
observar até no nome. Ele foi originalmente criado para proteger o Programa
Nuclear Brasileiro e ndo proteger a populacdo dos efeitos nocivos de
acidentes com instalagdes do Programa Nuclear. A proposta do Governo, em
tramitacdo no Congresso Nacional, € genérica, desnecesséria, e sacramenta
a “cultura do segredo”, criada na ditadura militar.

O maior acidente radiolégico do Brasil e do mundo aconteceu em Goiéania em
1987 devido a falta de controle de fontes radioativas no Brasil. Notamos que
esta falta de controle permanece — estima-se que cerca de 1 mil fontes
estejam sem controle no pais. Mesmo com algumas acdes de controle
implementadas, o banco de dados de fontes radioativas, mantido pela CNEN,
ainda ndo tem um nivel de confiabilidade adequado das suas informacdes,
assim como ainda faltam instrumentos de ac&o coercitiva para tornar
obrigatério o cadastramento de fontes. Independentemente de se tentar
minimizar o problema, faz-se urgente que o 6rgao regulador transcenda para
um novo patamar de controle mais adequado.

O problema dos para-raios radioativos € real, esta disseminado, e tem
quantizacdo indeterminada, pois nunca houve controle sobre a aquisicdo
destes equipamentos. Mais de 16 anos depois de proibida sua
comercializacdo no pais, ndo se sabe do paradeiro de mais de 42 mil desses
aparelhos. O governo conhece esta realidade, mas n&o age. Faz-se
necessaria uma campanha de conscientizacdo da populacdo para o
recolhimento dessas fontes radioativas, com a Unido assumindo o papel que
lhe cabe.

A entrada de navio carregado de uranio enriquecido na Baia de Todos os
Santos (BA) sem autorizacdo dos 6rgdos competentes, por duas vezes no
ano de 2004, representou um perigo real de gravissimas consequéncias para
0 meio ambiente, assim como para a populacdo que vive no entorno da Baia
de Todos os Santos, uma vez que no ano anterior um navio semelhante, e da
mesma companhia de navegacao, havia naufragado no Mar Mediterraneo,
por impericia na amarracao de sua carga.

O transito da embarcacdo na Baia foi determinado pela estatal Industrias
Nucleares do Brasil — INB com o objetivo de economizar no valor do
transporte, mesmo colocando em risco toda a area da Baia de Todos os
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Santos, e desrespeitando as diretrizes emanadas pelo o6rgao federal de
fiscalizagdo ambiental — o IBAMA. E inadmissivel que a INB apresente o
comportamento de uma instituicdo que se acha acima da Lei e das Normas.

e Transcendendo as atribuicbes deste GT, € impossivel ndo citar o completo
abandono que hoje persiste com os radioacidentados de Goiania e com os
contaminados de S&o Paulo. Em Goiania muitos dos atingidos nao foram
reconhecidos, seja pelo Governo Federal ou pelo Estadual, gerando um grupo
de acidentados sem o minimo de assisténcia, seja médica, social ou
psicolégica. Mesmo aqueles reconhecidos oficialmente como acidentados
apontam que a Superintendéncia Leide das Neves, érgao do Estado de Goias
criado para o atendimento das vitimas, tem perdido seu poder ao longo do
tempo, com a reducdo de recursos para fazer atendimento adequado,
gerando deficiéncias e improvisos. Cabe destacar a Nota Técnica do
Ministério da Saude informando que foi ultrapassado o tempo de laténcia para
casos de cancer, e que agora deve ser esperado um crescimento progressivo
da taxa de incidéncia desta doenca na populacéo atingida.

No caso de S&o Paulo, a contaminacdo cronica dos trabalhadores da
NUCLEMON (atual Industrias Nucleares do Brasil, INB, estatal pertencente a
CNEN), ndo é uma pagina que possa ser virada. Os trabalhadores continuam,
10 anos apos o fechamento da instalagdo, sem nenhum tipo de assisténcia da
INB, que se nega a isto por entender que, uma vez demitidos, cessou sua
responsabilidade sobre os trabalhadores, ao contrario do exposto no artigo 12
da Convencdo 115 da Organizagcdo Internacional do Trabalho, que
praticamente 40 anos depois de assinada nao tem esse artigo regulamentado
pelo Governo.

A nao-regulamentacdo do artigo 12 pelo governo brasileiro, quatro décadas
depois, é algo intoleravel e inadmissivel, ndo havendo o que justifique tal fato.
E lamentavel e vergonhoso que ndo haja ainda hoje nenhum movimento no
ambito do Ministério do Trabalho para a regulamentacao deste artigo.

e Durante audiéncia publica com autoridades e a popula¢cdo de Angra dos Reis
ficou patente a grande desconfianca sobre a efetividade do Plano de
Evacuacéo da Populacéo, principalmente devido as condi¢cdes da estrada BR-
101 (Rio-Santos), fazendo-se necesséria a sua duplicacdo e a contencéo de
suas encostas, atentando-se porém, aos possiveis impactos ambientais em
consequéncia das obras, uma vez que a estrada corta area de Mata Atlantica.

Deve-se ressaltar que na semana anterior & audiéncia publica a estrada ficou
interditada por praticamente uma semana, devido a queda de barreiras. Outro
ponto levantado diz respeito a necessidade de ampliacdo e estruturacdo da
pista do aeroporto de Angra dos Reis, com o objetivo de prover melhor apoio
logistico nas operacfes de evacuacao através de aeronaves da Forca Aérea
com capacidade de carga de pelo menos 10 toneladas.

7.2 Adequacgdes institucionais propostas
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Diante dos fatos listados neste Relatério, este GT conclui serem adequadas
as seguintes propostas:

1. Criacdo de um o6rgao regulador autbnomo e independente na area de
salvaguardas, radioprotecao e seguranca nuclear, provendo a segregagao
das atividades de fomento, pesquisa, producéo e desenvolvimento das de
regulacdo e fiscalizacdo, ao mesmo tempo que d& a seus membros
diretores garantia de estabilidade na funcdo, adequando o arranjo
institucional da area as convencgfes internacionais das quais o Brasil €
signatario. Essa Proposta é apresentada no Anexo | deste Relatorio;

2. Criagdo de um arcabouco legal para a atividade reguladora nuclear, com
a criacdo de um Sistema Federal de Fiscalizacdo na area de
radioprotecdo e segurangca nuclear, com a instituicdo de uma
regulamentacdo da tipificacdo de infracbes a legislacdo nuclear, assim
como a correspondente sancdo a ser aplicada, assim como a
implementacédo de um Processo Administrativo Fiscal Nuclear que permita
0S preceitos constitucionais da ampla defesa e do contraditério aos
infratores. Cria uma carreira especifica, com atribuicdo de fiscalizacdo e
de autuacgéo dos infratores e realiza a transposi¢cédo dos atuais servidores
da Carreira de Ciéncia e Tecnologia que atuam e efetivamente estejam
exercendo atividades na area de auditoria e fiscalizacdo do cumprimento
da legislacdo nuclear. Observando-se que com essa legislacdo, todo o
hiato existente na area reguladora nuclear, apresentado na se¢édo 3.2.5
deste Relatério seria coberto. Essa proposta € apresentada no Anexo Il
deste Relatorio;

3. Criacdo de uma legislacdo que permita o acesso publico aos dados e
informacdes na area de radioprotecdo e seguranca nuclear, fazendo com
gue exista um minimo de transparéncia e informacdo da area nuclear
para com a sociedade. Na proposta apresentada no Anexo lll deste
Relatorio, o 6érgdo regulador da area de radioprotecdo e seguranca
nuclear tera um prazo de 30 dias para prestar a informacéo pleiteada ou
facultar a consulta em seus arquivos.

4. Criacdo de uma legislacdo que obrigue o cadastramento de todas as
fontes radioativas usadas, manipuladas ou operadas por pessoas fisicas
ou juridicas, com a previsdo de sancdo aos infratores, ao mesmo tempo
gue determina que o 6rgdo regulador da area de radioprotecdo e
seguranca nuclear esteja provido de uma estrutura material e
administrativa suficiente para a manutencdo de um banco de dados, com
a previsdo do cruzamento de informagdes com os bancos de dados de
outras instituicdes. A referida proposta € apresentada no Anexo IV deste
Relatorio.

5. Criagcdo de uma legislacdo que regulamente a Convencao 115 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, e que disponha sobre a
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protecdo dos trabalhadores ocupacionalmente exposto as radiacdes
ionizantes, ao mesmo tempo em que classifica as areas e as atividades
de risco. A referida proposta € apresentada no Anexo V deste Relatério.

6. Criacdo de uma legislacdo que autorize a Unido a indenizar as vitimas de
danos nucleares, conforme definido pela Lei 6453/77, pela atividade
laborativa na antiga Usina Santo Amaro de propriedade da NUCLEMON,
entdo subsidiaria da entdo NUCLEBRAS, hoje Industrias Nucleares do
Brasil — INB. A referida proposta é apresentada no Anexo VI deste
Relatorio.

7. Criacdo de uma legislacdo que disponha sobre a responsabilidade civil
em caso de acidentes radiolégicos. Na proposta apresentada no Anexo
VIl deste relatério € definida a obrigacdo que as instalagbes que
produzam, utilizam, transportam ou armazenam fontes de radiacéo,
mantenham seguro, ou outra garantia financeira, que cubra a sua
responsabilidade pelas indenizacbes por danos radioativos até um certo
limite.

8. Semelhante ao proposto no Anexo VI deste Relatério para os
trabalhadores contaminados por uranio e tério nas instalacbes da INB,
concluimos pela necessidade de criacdo de uma Comissédo Especial para
a identificacdo de todas as vitimas do acidente de Goiania. O Projeto de
Lei proposto no Anexo VIII deste Relatério autoriza a Unido a indenizar as
vitimas deste acidente radioldgico, levando em conta a responsabilidade
da Unido quanto as atividades nucleares, ou que utilizem fontes de
radiacao.

9. Extincdo da pena de reclusdo para gquem se manifesta contra a atividade
nuclear, j& em tramitacdo na Camara dos Deputados através do Projeto
de Lei 990/2003, que é apresentado no Anexo IX deste Relatorio.

10. Criacdo de legislacdo que obrigue o Poder Publico a realizar o
monitoramento de salde da populacdo em &reas onde ha atividade
nuclear. Projeto de Lei neste sentido € apresentado como Anexo X.

7.3 Outras propostas

e Elaboracdo de uma campanha governamental para recolhimento dos
para-raios radioativos com a conscientizacao da populagcédo para apoiar a
campanha;

e Modificacdo da regulamentagdo do Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro - SIPRON, de forma a dar-lhe a competéncia para atuar
diretamente em ocorréncias com fontes radioativas — supressao do artigo
22 do Decreto 2.210 de 22/04/1997, ou aprovacdo de proposta que
atenda esta demanda.
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Redefinir o raio de exclusdo de 5 para 15 Km, no ambito do Plano de
Emergéncia de Acidentes Nucleares, visando conferir maior seguranca a
populacao limitrofe, em caso de acidente nas Usinas Nucleares de Angra
dos Reis.

Atuar junto ao Governo Federal para o estudo da duplicacdo da BR-101
(Rio-Santos), assim como a ampliacdo do aeroporto de Angra dos Reis,
com o objetivo de criar uma malha de infraestrutura que permita uma
efetiva evacuacdo da populagcdo em caso de acidentes nas usinas
nucleares de Angra dos Reis.

Deve-se ressaltar que, aliado a esta acdo, existe uma grande
preocupacao com relacdo aos aspectos de impactos ambientais que a
obra de duplicacdo da estrada pode acarretar, uma vez que a regido € de
Mata Atlantica, que é tombada como Patrimdnio Nacional, pela
Constituicdo Brasileira, reconhecida como Reserva da Biosfera e
considerada Sitio Natural do Patriménio Mundial da UNESCO, portanto
estudos mais detalhados devem ser realizados sobre a adequacao ou nao
dessa obra.

Atuar junto ao Governo Federal com o objetivo de que este assuma a
responsabilidade de prestar adequadamente o acompanhamento e
tratamento médico, odontoldgico e psicolégico das vitimas do acidente de
Goiania.

Solicitar ao Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de auditoria no
Programa Nuclear brasileiro no que se refere a fiscalizacdo e seguranca,
bem como demais aspectos inerentes a questao.

Formar Grupo de Trabalho no ambito da Comissdo do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel da Céamara dos Deputados para
acompanhar implementacéo das propostas deste relatorio.
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GLOSSARIO

ABACC — Agéncia Brasileira-Argentina para Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares.

AFEN — Associacao dos Fiscais de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear.

AIEA — Agéncia Internacional de Energia Atémica.

AOQOI — Autorizacéo para Operacao Inicial.

AOP — Autorizagao para Operagcdo Permanente.

CMADS - Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara
dos Deputados.

CNEN — Comissao Nacional de Energia Nuclear.

CRA — Centro de Recursos Ambientais. O érgdo ambiental do estado da Bahia.
CRISA — Consoércio Rodoviario Intermunicipal S/A.

Efeitos Hereditarios da Radiacdo - Os efeitos hereditarios ou genéticos surgem
somente nos descendentes da pessoa irradiada, como resultado de danos por
radiacdes em células dos 6érgaos reprodutores, as gbnadas.

Efeitos Somaticos da Radiacdo — Efeitos que surgem de danos nas células do
corpo, e apresentam-se apenas nas pessoas que sofreram diretamente a irradiacao,
nao interferindo, ou apresentando sintomas, nas geracdes posteriores.
ELETRONUCLEAR - Operadora das usinas nucleares Angra | e Angra Il.

GRAY (Gy) - Unidade de medida da dose de radiacdo absorvida por um organismo
ou material. Por exemplo, A dose absorvida por uma pessoa distando 1 metro da
fonte de césio-137, que originou o acidente de Goiania, possibilitava uma dose
absorvida de 4 Gy por hora.

INB — Industrias Nucleares do Brasil.

Material Fissil — Material que sofre fissdo nuclear, liberando grande quantidade de
energia. Ex. uranio-235, uranio-233 e plutonio-239.

Meia-Vida Fisica — Tempo necesséario para que a intensidade da radiacdo emitida
por uma fonte seja diminuida para a metade. A meia-vida fisica é caracteristica
prépria de cada radioisotopo. Por exemplo: Césio-137 — 30 anos; Cobalto-60- 5,2
anos; Iridio-192 — 74 dias.
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MeV — Mega (milhdo) de elétron volt — multiplo da unidade de medida de energia de
uma particula ou radiagéo.

NRC — Nuclear Regulatory Comission — 6rgao regulador da area de radioprotecao e
seguranca nuclear dos Estados Unidos.

PET — veja Tomografia por Emissédo de Padsitrons.

Pdsitron — Antiparticula do elétron, apresentando carga elétrica positiva. Quando
um pdésitron interage com um elétron ambas as particulas sdo aniquiladas, com a
emissao de dois raios gama em direcdes opostas.

Radiacdo lonizante — ou simplesmente Radiacdo - Qualquer radiacéo
eletromagnética ou de particulas que, ao interagir com a matéria, ioniza direta ou
indiretamente seus atomos ou moléculas.

SBF — Sociedade Brasileira de Fisica.

SIPRON - Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro.

TAC — Termo de Ajuste de Conduta.

Tomografia por Emissao de Poésitrons (PET) - Nova técnica tomogréfica que
explora os raios gama produzidos através da aniquilacdo elétron-pdsitron
possibilitando a deteccdo, com enorme precocidade, de minimas areas de tumor que
nao podem ser vistas nos demais exames, sendo tardiamente, quando o tumor ja
apresenta grandes dimensdes e, portanto maior gravidade para o paciente.

Torta Il — Material rico em tério e uranio, sendo um subproduto do beneficiamento de
areias monaziticas.

Uréanio Enriquecido - Processo em que atomos de U-238 sé&o retirados do uréanio
natural, obtendo-se um produto final com maior concentracdo do is6topo U-235.

Yellow Cake - ou Torta Amarela - Uranio bruto beneficiado na forma quimica UzO s.
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ANEXO |

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

CRIACAO DO ORGAO REGULADOR AUTONOMO E
INDEPENDENTE NA AREA DE SALVAGUARDAS,
RADIOPROTECAO E SEGURANCA NUCLEAR

Baseado em proposta de Anselmo Paschoa
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PROJETO DE LEI N°

Cria. a Comissdo Nacional de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, e da
outras providéncias.

CAPITULO |

DA CRIACAO E DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE
RADIOPROTECAO E SEGURANCA NUCLEAR

Art. 12 Fica criada a Comissao Nacional de Radioprotecdo e Seguranca
Nuclear, autarquia vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com sede e foro
no Rio de Janeiro, prazo de duracdo indeterminado e atuagdo em todo territorio
nacional

Art. 22 A Comissao atuara como entidade administrativa independente, sendo-
Ihe assegurada, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio
adequado de suas atribui¢des.

Art. 32 Cabera ao Poder Executivo instalar a Comissédo, devendo o seu
regulamento, aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura
organizacional.

Paragrafo unico. A edicdo do regulamento marcara a instalacdo da Comissao,
investindo-a, automaticamente, no exercicio de suas atribuicdes.

Art. 4° Compete a Comissao :
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| - baixar diretrizes especificas para salvaguardas, radioprotecdo e seguranca
nuclear;

Il - estabelecer normas e conceder licencas e autorizacdes para 0 comércio
interno e externo:

a) de minerais, minérios, materiais, equipamentos, projetos e transferéncia de
tecnologia de interesse para a energia nuclear;

b) de uranio cujo isétopo 235 ocorra em percentagem inferior ao encontrado na
natureza;

Il - expedir normas, licencas e autorizacdes relativas a:

a) Instalagbes radiativas e nucleares;

b) posse, uso, manuseio, armazenamento e transporte de material nuclear e
fontes radioativas;

c) comercializagdo de material nuclear e fontes radioativas, minérios
nucleares e concentrados que contenham elementos nucleares.

d) ao tratamento e a eliminacdo de rejeitos radioativos;

e) a construgcdo e a operacdo de estabelecimentos destinados a produzir
materiais nucleares e fontes radioativas e a utilizar energia nuclear.

IV - opinar sobre a concessao de patentes e licencas relacionadas com a
utilizacao da energia nuclear;

V - especificar:

a) os elementos que devam ser considerados nucleares, além do uranio, torio
e plutdnio;

b) os elementos que devam ser considerados material fértil e material fissil
especial ou de interesse para a energia nuclear;

Cc) 0s minérios que devam ser considerados nucleares;
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d) asinstalacdes que devam ser consideradas nucleares.

VI - fiscalizar:

a) 0 reconhecimento e o0 levantamento geoldgicos relacionados com
minerais nucleares;

b) a pesquisa, a lavra e a industrializacdo de minérios nucleares;
C) a producéo e o comércio de materiais nucleares e fontes radioativas;
d) a industria de producdo de materiais e equipamentos geradores de

radiacdo ionizante, exceto os equipamentos de raios X de uso médico.

VIl - Pronunciar-se sobre projetos, acordos, convénios e Ccompromissos
internacionais de qualquer espécie, desde que sejam relativos a radioprotecéo,
seguranca nuclear e salvaguardas, ou as normas e regulamentos estabelecidos;

VIII - Firmar contratos no Pais e no estrangeiro, neste caso com a
interveniéncia do Ministério das Relacfes Exteriores (MRE), para financiamento das
atividades previstas nesta lei, mediante autorizagdo do Poder Executivo;

IX - autorizar a utilizacdo de radiois6topos para pesquisas e usos medicinais,
agricolas, industriais e atividades analogas;

X - autorizar e fiscalizar a construcéo e a operacao de instalaces radioativas.
XI - autuar e aplicar as penalidades previstas em lei.

XII - Licenciar a construcéo e fiscalizar a operacdo e descomissionamento de
usinas nucleares e de outras instalagées do ciclo de combustivel nuclear, inclusive
0S repositorios de rejeitos radioativos;

Xl - Licenciar a construcéo e fiscalizar a operacdo e descomissionamento
de instalacdes radiativas;

XIV - administrar e arrecadar a taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizagéo
de instalacdes e materiais nucleares e radioativos (TLC), instituida pelo art. 1° da Lei
9.765;
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XV - anuir com a importacdo e exportacdo dos produtos relacionados a energia
nuclear;

XVI — interditar as instalacdes nucleares e radiativas e os locais de depdsito de
rejeitos em caso de violagdo da legislacdo pertinente ou em caso de risco iminente
ao meio ambiente, trabalhadores ou publico em geral;

XVII — verificar o fiel cumprimento de acordos, tratados e convencdes
internacionais, na area de salvaguardas, radioprotecdo e seguranca nuclear, dos
quais o Brasil seja signatario;

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA
Secao |
Da Estrutura Basica

Art. 52 A Comissao sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, devendo contar,
também, com um Procurador, um Corregedor e um Ouvidor, além de unidades
especializadas incumbidas de diferentes funcdes.

Secao Il
Da Diretoria Colegiada

Art. 8° A geréncia e a administracdo da Comissdo serdo exercidas por uma
Diretoria Colegiada, composta por até seis membros, sendo um deles o seu Diretor-
Presidente.

§ 12 Os Diretores serado brasileiros e nomeados pelo Presidente da Republica
apos aprovacao prévia do Senado Federal nos termos do art. 52, I, "f', da
Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma
Unica reconducéao.

8 2° Dois membros serao indicados, de comum acordo e em lista séxtupla, pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e pela Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) ao Presidente da Republica.
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§ 32 Um membro sera indicado pelas entidades ambientalistas de ambito
nacional.

§ 42 Um membro sera indicado pela entidade representativa dos profissionais
de radioprotecao e segurancga nuclear.

Art. 7° O Diretor-Presidente da Comiss&o ser4 nomeado pelo Presidente da
Republica, dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na fungéo por trés
anos, ou pelo prazo restante de seu mandato, admitida uma Unica reconducdo por
trés anos.

Art. 8° A exoneracdo imotivada de Diretor da Comiss&do somente poderd ser
promovida nos quatro meses iniciais do mandato, findos os quais serd assegurado
seu pleno e integral exercicio, salvo nos casos de pratica de ato de improbidade
administrativa ou de condenacao penal transitada em julgado.

Art. 9° Aos dirigentes da Comissédo é vedado o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de dire¢éo politico-partidaria.

§ 12 E vedado aos dirigentes, igualmente, ter interesse direto ou indireto, em
empresa relacionada com a area de atuacdo da Comissdo, prevista nesta Lei,
conforme dispuser o regulamento.

8§ 2° A vedacédo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos casos em
que a atividade profissional decorra de vinculo contratual mantido com entidades
publicas destinadas ao ensino e a pesquisa, inclusive com as de direito privado a
elas vinculadas.

§ 32 No caso de descumprimento da obrigacdo prevista no caput e no § 1°
deste artigo, o infrator perderd o cargo, sem prejuizo de responder as acdes civeis e
penais cabiveis.

Art. 10. Até um ano apds deixar o cargo, € vedado ao ex-dirigente representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Comisséo.

Paragrafo unico. Durante o prazo estabelecido no caput é vedado, ainda, ao
ex-dirigente, utilizar em beneficio proprio informacdes privilegiadas obtidas em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em ato de improbidade
administrativa.

Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

173



| - exercer a administracdo da Comissao;

Il - propor ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia as politicas e
diretrizes governamentais destinadas a permitir a Comissdo o cumprimento de seus
objetivos;

Il - editar normas sobre matérias de competéncia da Comissao;

IV - aprovar o regimento interno e definir a area de atuacéo, a organizacao e a
estrutura de cada Diretoria,

V - elaborar e divulgar relatérios peridédicos sobre suas atividades;

VI - julgar, em grau de recurso, as decisdes da Diretoria, mediante provocacao
dos interessados;

VIl - encaminhar os demonstrativos contabeis da Comissdo aos 06rgaos
competentes.

§ 12 A Diretoria reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, cinco diretores,
dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e deliberara com, no
minimo, quatro votos favoraveis.

8 22 Dos atos praticados pela Comisséo caberd recurso a Diretoria Colegiada,
com efeito suspensivo, como Ultima instancia administrativa.

CAPITULO 1l

Do Patrimonio e Receitas

Secéao |

Do Patrimonio

Art. 12. Constituem patriménio da Comissdo o0s bens e direitos de sua
propriedade, os que |Ihe forem conferidos ou que venha adquirir ou incorporar.

Art. 13. Constituem receita da Comissao:
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| - o produto resultante da arrecadag¢édo da taxa de Licenciamento, Controle e
Fiscalizacdo de instalacdes e materiais nucleares e radioativos (TLC), instituida pelo
art. 1° da Lei 9.765 de 17 de dezembro de 1998

Il - o produto da arrecadacao das receitas das multas resultantes das acgdes
fiscalizadoras;

[l - o produto da execucao de sua divida ativa;

IV - as dotacbes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos
especiais, créditos adicionais e transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

V - 0s recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com entidades e organismos nacionais e internacionais;

VI -as doacgles, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

VIl - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoéveis de
sua propriedade; e,

VIII - o produto da alienacédo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a
pratica de infragdo, assim como do patrimbénio dos infratores, apreendidos em
decorréncia do exercicio do poder de policia e incorporados ao patriménio da
Comissé&o nos termos de deciséo judicial.

Paragrafo unico. Os recursos previstos nos incisos I, e VI deste artigo, serdo
recolhidos diretamente & Comisséo, na forma definida pelo Poder Executivo.

Secéo Il

Da Divida Ativa

Art. 14. Os valores cuja cobranca seja atribuida por lei a Comisséo e apurados
administrativamente, ndo recolhidos no prazo estipulado, serdo inscritos em divida
ativa propria da Comissao e servirdo de titulo executivo para cobranca judicial, na
forma da Lei.

Art. 15. A execucdo fiscal da divida ativa serd promovida pela Procuradoria da
Comisséo.
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CAPITULO VI

Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir para a Comissdo os sevidores, acervo técnico e patrimonial,
obrigac@es, direitos e receitas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear e de seus
orgaos, necessarios ao desempenho de suas funcoes;

Il - remanejar, transferir ou utilizar os saldos orcamentarios do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para atender as despesas de estruturacdo e manutencéo da
Comisséo, utilizando como recursos as dotacdes orcamentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados 0s mesmos subprojetos,
subatividades e grupos de despesas previstos na Lei Orcamentaria em vigor.

Art. 17. A Comissdo poderd contratar especialistas para a execucdo de
trabalhos nas areas técnica, cientifica, econémica e juridica, por projetos ou prazos
limitados, observada a legislagéo em vigor.

Art. 18. A Advocacia Geral da Unido e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
por intermédio de sua Consultoria Juridica, mediante comissdo conjunta,
promoverao, no prazo de cento e oitenta dias, levantamento das acdes judiciais em
curso, envolvendo matéria cuja competéncia tenha sido transferida a Comisséo, a
qual substituira a Unido nos respectivos processos.

8 12 A substituicdo a que se refere o caput, naqueles processos judiciais, sera
requerida mediante peticdo subscrita pela Advocacia-Geral da Unido, dirigida ao
Juizo ou Tribunal competente, requerendo a intimacéo da Procuradoria da Comisséo
para assumir o feito.

§ 22 Enquanto ndo operada a substituicdo na forma do paragrafo anterior, a
Advocacia-Geral da Unido permanecerd no feito, praticando todos os atos
processuais Nnecessarios.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO Il

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

ARCABOUCO LEGAL PARA A
ATIVIDADE REGULADORA NUCLEAR

Baseado em Proposta da AFEN
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Projeto de Lei N°

Dispbe sobre a organizacdo do
Sistema Federal de Fiscalizacao
Nuclear, cria a Carreira de Auditoria-
Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca
Nuclear e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art.1° O Sistema Federal de Fiscalizacdo Nuclear, a cargo do MCT - Ministério
da Ciéncia e Tecnologia - e de sua Autarquia vinculada, a CNEN - Comissao
Nacional de Energia Nuclear -, tem por finalidade assegurar, em todo o territério,
espaco aéreo e aguas nacionais, a aplicacdo das leis, sob pena de sancdes aos
administrados, em todos 0s seus niveis de normatizacdo, incluindo as convencdes
internacionais ratificadas, assim como a fiscalizacdo dos contratos administrativos,
na area nuclear, firmados entre o Poder Publico e terceiros, atribui¢cdes institucionais
estas que se desenvolvem através dos dispositivos estatuidos nesta Lei, na forma
que se segue.

CAPITULO II
DAS INFRACOES E DAS SANCOES

Art.2° Para os efeitos desta Lei, considera-se, independentemente de culpa,
por acdo ou omissdo, infracdo administrativa na &rea nuclear como sendo o
descumprimento de leis, normas, condicdes ou clausulas estabelecidas, quer seja
ao arrepio do ordenamento juridico nuclear, quer seja pela injaria contratual no bojo
dos instrumentos de autorizacfes ou licencas expedidas pela CNEN.

Art.3° As infracdes de que trata esta Lei serdo classificadas, para fins de
aplicacdo de penalidades, de acordo com o nivel de gravidade, o local e o tipo de
instalacéo ou atividade.

Paragrafo unico. A CNEN formalizard em ato proprio, horma regulamentadora
dispondo sobre o tipo e a classificagdo das infracbes e suas respectivas
penalidades.

Art.4° A infracdo sera imputavel a quem l|he der causa, sendo sempre
responsavel também a pessoa fisica ou juridica que concorrer para a sua pratica,
seja por si, seus empregados, agentes, prepostos ou sociedades controladas.
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Art.5° Os infratores, sem prejuizo das cominagfes criminais, civis e outras que,
no caso, couberem, serdo penalizados, alternativa ou cumulativamente, com
sancoes de:

| — multa, cujo valor serd estabelecido em normatizacdo a ser expedida pela
CNEN conforme previséo do paragrafo unico do Art.3° desta Lei;

Il — suspenséo ou cassacao da licenca para a construcao da instalagéo nuclear
ou da instalacao radiativa, exceto de usinas nucleoelétricas;

Il — suspensdo ou cassacao de autorizagcdo para operacdo da instalacao
nuclear ou de instalacao radiativa, exceto de usinas nucleoelétricas;

IV — suspensdo ou cassacdo da licenca para construcdo de usina
nucleoelétrica;

V — suspensdo ou cassagao da autorizagcdo para operagdo de usina
nucleoelétrica.

VI - suspensdo ou cassacdo da autorizacdo para uso de material nuclear ou
radioativo;

VIl - suspenséo ou cassacao da certificacdo da qualificacdo do Supervisor de
Protecao Radiologica; e

VIII — suspensdo ou cassacdo da autorizacdo ou licenca de Operador de
Reator;

Paragrafo uanico. O valor da multa de que trata o inciso | deste artigo sera
corrigido, periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais), e o0 maximo de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);

§ 2° Os recursos provenientes das multas serdo destinados as atividades da
CNEN voltadas para licenciamento, controle e fiscalizagéo;

Art.6° A autoridade autuante da CNEN poderé aplicar multa diaria, tendo como
limite, por dia, o valor maximo estabelecido para a infracdo correspondente, sem
prejuizo da aplicacdo cumulativa das demais penalidades previstas no artigo
anterior, sempre que ndo sejam cumpridas as medidas determinadas para a
correcao das irregularidades.

Art.7° Na aplicacdo das sancOes estabelecidas nesta Lei serdo levados em
conta:

|-a gravidade da infracéo;
Il-a boa-fé do infrator;
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Ill-a consumacé&o ou nao da infracao;

IV-0 grau de lesdo ou perigo de lesdo a saude da populacdo ou o dano ao
meio ambiente; e

V — a reincidéncia.
Art 8° As infracdes as disposicOes desta Lei prescrevem em cinco anos.

8§ 1° A prescricdo se interrompe pela notificacdo, por ato da autoridade
competente ou enquanto durar o processo administrativo pendente de decisdo que
objetiva a apuracao da irregularidade e eventual imposicéo de penalidade.

8§ 2° A notificacdo somente serd realizada por edital, publicada em o6rgéo oficial
e em jornal de grande circulagdo, quando o infrator estiver em lugar incerto e nao
sabido;

CAPITULO 1l
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL EM MATERIA NUCLEAR

Art.9° As irregularidades serdo apuradas em processo administrativo fiscal
préprio, iniciado com a lavratura do Auto de Infracdo da fiscalizacdo, observados o
rito, a forma, os prazos e as condicOes estabelecidos nesta Lei e demais
procedimentos a serem expedidos pela CNEN, assim como o0s principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal e,
ainda, em aplicacdo subsidiaria, os direitos do fiscalizado tutelados pela Lei 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

8 1° O Auto de Infragdo seréa lavrado em duplicata, nos termos dos modelos e
instrucdes a serem expedidos pela CNEN, sendo uma via entregue ao infrator, a
contra recibo, ou ao mesmo enviada, em registro postal, com franquia e recibo de
volta;

§ 2° O Auto de Infragdo ndo terd o seu valor probante condicionado a
assinatura do infrator ou de testemunhas, e sera lavrado no local da fiscalizacdo ou
posteriormente.

§ 3° Lavrado o Auto de Infracdo ndo poderd ser o mesmo inutilizado, nem
sustado o curso do respectivo processo, devendo o Auditor-fiscal de Radioprotecdo
e Seguranca Nuclear apresenta-lo a hierarquia superior, mesmo se incidir em erro; e

§ 4° O Auto de Infragdo sera registrado com a indicagdo sumaria de seus

elementos caracteristicos, em livro préprio que devera existir na sede da Auditoria-
Fiscal, de modo a assegurar o controle do seu processamento.
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Art.10 O autuado terd o prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do Auto
de Infracéo, para, aos seus termos, oferecer impugnacao, na forma da Lei 9.784/99.

Art.11 A impugnacdo sera julgada pela hierarquia superior da autoridade de
execucado em decisdo fundamentada.

8§ unico. Se indeferida a impugnacéo, a autoridade julgadora lavrara o Auto de
Imposigéo de Penalidade.

Art.12 O autuado tera o prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do Auto
de Imposicdo de Penalidade, para interpor recurso ordinario da decisdo que
indeferiu a impugnacéo, que sera julgado pelo superior da autoridade responsavel
pela imposicéo da penalidade.

Art.13.Quando houver sido imposta uma das penalidades previstas nos incisos
IV e V do Art. 5° cabera, no prazo de 15(quinze)dias, recurso extraordinario da
decisdo de ndo conhecimento ou improvimento do recurso ordinario interposto na
forma do artigo anterior, que sera julgado pelo Diretoria colegiada do INRSN, em
dltima instancia.

Art.14 Os efeitos da lavratura do Auto de Infracdo serdo imediatos, sendo
suspensivo apenas no caso de multa, durante o periodo entre a interposicao de
recurso e seu julgamento.

Paragrafo Unico. Quando a decisdo recorrida houver imposto,
cumulativamente, uma ou mais penalidades além da multa, somente quanto a esta
se reconhecera efeito suspensivo ao recurso, que ndo prejudicara a exequibilidade
das demais san¢des cominadas.

CAPITULO IV
DO PODER DE POLICIA E DAS ATRIBUIC}()ES DAS AUTORIDADES DE

DIRECAO E DAS AUTORIDADES DE EXECUCAO DA FISCALIZACAO DA
RADIOPROTECAO E SEGURANCA NUCLEAR

Art.15 Compdem o Sistema Federal de Fiscalizacdo Nuclear:
|- Autoridades de direcdo: aquelas indicadas em lei, regulamentos e demais
atos atinentes a estrutura administrativa, com finalidade de radioprotecdo e

seguranca nuclear, da CNEN;

II- Autoridades de execucdo: Os Auditores-Fiscais de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear, cuja carreira é regulamentada por for¢a do art. 26 desta Lei.

§ 1° Compete as autoridades de direcéo:

I- Organizar, planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de auditoria
e demais ac¢Oes de fiscalizacdo da radioprotecédo e seguranca nuclear;
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II- proferir decisbes em processo administrativo resultante de acédo de
fiscalizacdo da radioprotecdo e seguranca nuclear;

Ill- receber denuncias e, quando for o caso, formula-las e encaminha-las aos
demais 6rgaos do poder publico.

§ 2° Compete aos Auditores-Fiscais de Radioprotecéo e Seguranca Nuclear:

I-proceder a avaliagdo de seguranca das instalacdes licenciadas e controladas
pela CNEN, objetivando verificar se as propostas do requerente estdo em
conformidade com os requisitos de seguranca estabelecidos em normas, cddigos e
outros documentos nacionais e internacionais, adotados pela CNEN;

ll-realizar auditorias, pericias e outras diligéncias que lhes forem cometidas,
emitindo laudos, pareceres e relatorios, nos prazos e formas estipulados em
normatizacao propria;

lll-assegurar o fiel cumprimento das disposicfes legais e regulamentares
relacionadas a radioprotecdo e a seguranca nuclear, através de auditoria-fiscal,
objetivando o controle de materiais nucleares e radioativos e suas instalacées, bem
como o opinamento técnico sobre a concessdo, renovagdo ou cancelamento de

licencas e autorizacfes sobre as atividades relativas :

a) a pesquisa, producdo ou comercializacdo de minérios ou materiais
nucleares, de minérios contendo uranio, tério ou ambos associados, e de minerais,
minérios, concentrados, produtos e subprodutos de elementos de interesse para a
energia nuclear,;

b) & construgdo, a operacdo ou ao descomissionamento de instalacdes
nucleares e daquelas destinadas a producdo ou a utilizacdo de radiois6topos ou
materiais nucleares ou radioativos;

c) a habilitacdo ao manuseio, a utilizacao e a supervisao de fontes de radiacdo
ionizante;

d) a posse, ao uso, a guarda e ao transporte de material radioativo ou nuclear;
e) ao armazenamento, ao recebimento, ao tratamento, ao transporte e a
deposicao de rejeitos radioativos.

IV—verificar o cumprimento de acordos, tratados e convencdes internacionais
dos quais o Brasil seja signatario;

V-propor a cessacédo imediata das atividades ou condutas irregulares, ou
mesmo, a interdicdo de instalagdes nucleares ou radiativas, quando constatar
situagéo de grave e iminente risco de dano nuclear ao meio ambiente e a integridade
fisica do trabalhador e da comunidade;
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VI-identificar situagbes com risco potencial de gerar acidentes nucleares e
radiolégicos, determinando a adocéo de providéncias preventivas;

Vll-investigar e identificar as causas dos acidentes nucleares e radioldgicos ja
consumados, bem como as situacdes com potencial para gerar tais eventos;

VIll-exigir, nas instalacdes sob fiscalizagdo, a afixacdo de avisos
recomendados pelas normas de radioprotecdo e seguranca nuclear;

IX-analisar processos administrativos de Auto de Infracdo, ou outros que lhes
forem distribuidos;

X-devolver, devidamente informados, 0s processos e demais documentos que
Ihes forem distribuidos, nos prazos e formas previstos em instrucées expedidas pela
CNEN;

Xl-levar ao conhecimento da hierarquia superior, por escrito, as deficiéncias ou
abusos que nado estejam especificamente compreendidos nas disposicbes ora
previstas nesta Lei;

Xll-atuar em conformidade com as prioridades estabelecidas pelo planejamento
institucional; e

XllI-praticar quaisquer outros atos legais que julguem adequados para alcancar

0S objetivos desta Lei no que se refere a seguranca da populacdo, dos
trabalhadores com radiacéo e a protecdo do meio ambiente.

§ 3° Incumbe ao Técnico-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear auxiliar
o Auditor-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear no exercicio de suas
atribuicoes;

§ 4° Aos integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear serdo ministrados regularmente os treinamentos necessarios a
sua qualificacdo, reciclagem e aperfeicoamento, conforme instrucbes a serem
expedidas pela CNEN;

§ 5° Os treinamentos citados no paragrafo anterior serdo considerados pré-
requisito para a manutencdo da certificacdo e do credenciamento para atuar na
fiscalizagdo do cumprimento da legislacéo nuclear;

Art. 16 — No exercicio das atribuicdes descritas no Art. 15 dessa Lei, ao
Auditor-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear sdo facultados as
prerrogativas de:

I-ingressar, de modo ndo anunciado, a qualguer hora diurna ou noturna e em
qualquer dia atil ou ndo, nas instalacdes, nucleares e radiativas;

II- apreender, mediante termo:
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a) 0s equipamentos e/ou materiais ou qualquer outra substancia, produto ou
mercadoria radioativos ou afetos a energia nuclear, da competéncia legal da CNEN,
que estejam circulando irregularmente no pais e, se for necessario, reter e recolher o
meio de transporte, terrestre, maritimo ou aéreo, que 0s estejam transportando; e

b)documentos e registros inclusive quando mantidos em meio magnético ou
eletrénico, que constituam prova material de infracdo, ou, ainda, para exame ou
instrucdo de processos;

Ill- requisitar o auxilio da Policia Federal e / ou Estadual, quando vitimas de
embaraco ou desacato no exercicio de suas fungbes ou quando necessario a
efetivacdo de medida para sanar, total ou parcialmente, os efeitos da infracao
apurada em fiscalizac&o;

IV- interpelar, seja s6 ou na presenca de testemunhas, as pessoas sujeitas a
fiscalizacdo, seus prepostos ou representantes legais, bem como trabalhadores
sobre qualquer matéria relativa a aplicacdo das disposices legais e exigir-lhes
documento de identificacéo; e

V- lavrar Auto de Infracdo, sob pena de responsabilidade, quando constatar a
inobservancia das disposi¢cdes legais ou regulamentares que digam respeito a
radioprotecdo e a seguranca nuclear;

Art.17 Nenhum integrante da Carreira da Auditoria-Fiscal de Radioprotecao e
Seguranca Nuclear podera exercer as atribuicbes do seu cargo sem exibir a carteira
de identidade fiscal, de uso privativo, devidamente autenticada, fornecida pela
autoridade competente, com renovacao quinquenal;

§ 1° Para o Auditor-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear ou Técnico-
Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear que tenha por atribuicdo fiscalizar
embarcacdes e aeronaves de bandeira estrangeira sera fornecida uma credencial
em lingua inglesa;

§ 2° Para o efeito do disposto nos paragrafos anteriores, a autoridade
competente divulgara, através de publicacdo no Diario Oficial da Unido, em janeiro
de cada ano, a relacdo dos Auditores-Fiscais de Radioprotecdo e Seguranca
Nuclear e dos Técnicos-Fiscais de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear titulares da
carteira de identidade fiscal com o niumero de matricula e o 6rgéo de lotacao;

§ 3° E proibida a outorga da carteira de identidade fiscal a quem nio seja
integrante da Carreira de Auditoria-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear;

8 4° A credencial a que se refere este artigo deverd ser devolvida para
inutilizacdo, sob as penas da lei, em casos de provimento do servidor em outro
cargo publico efetivo inacumulével, exoneracdo, demissdo ou aposentadoria, bem
como nos afastamentos ou licenciamentos por prazo superior a 6 (seis) meses e de
suspensao do exercicio do cargo; e
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8 5° A exibicdo da credencial é obrigatéria no momento da fiscalizagdo, salvo
quando o Auditor-Fiscal julgar que tal identificacdo prejudicar4d a eficacia da
diligéncia, caso em que devera fazé-lo apds a verificacdo fisica, observando-se, no
entanto, que a exigéncia de exibicdo de documentos por parte do fiscalizado
somente se dara apds a apresentacdo da credencial do Auditor-Fiscal,

Art.18 Qualquer resisténcia ou obstaculo oposto ao regular exercicio do poder
de policia dos Auditores-fiscais de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear da CNEN,
nos termos desta Lei formalmente concedido, caracteriza infracdo e sujeita o infrator
as penalidades a serem estabelecidas em regulamentagcdo propria, conforme
previsdo do § unico do Art. 3° desta Lei;

Art.19 Os equipamentos e/ou 0s materiais ou qualquer outra substancia,
produto ou mercadoria radioativos ou afetos a energia nuclear, apreendidos,
passardo para a posse da CNEN, que deles, apds analise laboratorial, podera dispor
livremente, inclusive opinando pelo devido processo legal de perdimento dos bens

apreendidos.

Art.20 Fica criada a Corregedoria da Auditoria-Fiscal de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear;

8 1° A Corregedoria terd a seguinte competéncia:

I- planejar, coordenar, orientar, executar, controlar e avaliar as atividades
disciplinares e de correicdo desenvolvidas no ambito do Sistema Federal de
Fiscalizagcdo Nuclear,

II- promover acbes destinadas a valorizacdo e ao cumprimento de preceitos
relativos a ética funcional e a conduta disciplinar dos profissionais envolvidos no
Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo Nuclear;

IlI- verificar os aspectos disciplinares na execucao dos procedimentos fiscais e
administrativos referentes ao Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo Nuclear,
promovendo quando aplicavel a instauracdo de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, especialmente quando constatada a omissao ou o abuso
de poder coercitivo;

Art.21 Em raz&o da prerrogativa legal conferida aos Auditores-Fiscais de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear por forca deste diploma e, tendo em vista, 0
vulto do encargo funcional em atividade de Estado, nas atribuicdes antes descritas,
€ vedado aos mencionados servidores revelar, mesmo na hipotese do afastamento
do cargo, os segredos de fabricacdo ou comércio, assim como 0s processos de
exploracdo de que tenham tido conhecimento no exercicio de seu trabalho;

Paragrafo unico. A quebra de sigilo, nos precisos termos do Decreto 4.553, de
27 de dezembro de 2002, implicara na responsabilidade civil, penal e administrativa
do infrator.

CAPITULO V
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DA FISCALIZACAO

Art.22 Esta Lei, no seu fito de fiscalizacdo, aplica-se as pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou privado, bem como a quaisquer outras sociedades de
pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que:

I-sejam proprietarias de instalagdes nucleares, radiativas e instalacbes com
minérios e /ou concentrados com radionuclideos naturais associados;

[I-tenham posse, produzam, utilizem, armazenem ou transportem material
nuclear, radioativo e minérios e /ou concentrados com radionuclideos naturais
associados;

Ill-comercializem material nuclear ou radioativo, minérios nucleares ou seus
concentrados, minérios e /ou concentrados com radionuclideos naturais associados
e minérios de interesse nuclear; e

IV-utilizem radiois6topos para pesquisas, usos medicinais, agricolas,
industriais ou atividades analogas;

81° Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes
de grupo econdmico, de fato ou de direito, que praticarem as infracdes a serem
previstas e capituladas em regulamentacao propria; e

§2° A personalidade juridica da empresa responsavel pelas infragdes referidas
no paragrafo anterior podera ser desconsiderada quando houver, da parte do
dirigente da corporacdo, abuso de direito, excesso de poder ou violacdo dos
estatutos ou do contrato social, recaindo a responsabilidade na pessoa fisica do
infrator.

Art.23 A fiscalizacao de radioprotecédo e seguranca nuclear sera promovida em
todas as empresas, estabelecimentos e locais de trabalho listados no artigo 22 desta
Lei, estendendo-se também aos profissionais liberais e instituicbes sem fins
lucrativos, bem como as embarcacdes e aeronaves estrangeiras em aguas e
espacos aéreos brasileiros.

Art.24 Nenhum estabelecimento, instalacdo ou pessoa descrita nos artigos
anteriores 22 e 23 poderd iniciar suas atividades sem prévia licenga e/ou autorizacao
da CNEN;

Art.25 E vedado as autoridades de direcdo ou da Administracdo Superior da
CNEN ou do MCT:

I-conferir aos integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal de Radioprotecao e
Seguranca Nuclear encargos ou funcdes diversas das que lhes sao proprias, salvo
se para o desempenho de cargos de direcdo, de funcdes de chefia ou de
assessoramento;
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ll-interferir no exercicio das funcdes de fiscalizacdo da radioprotecdo e
seguranca nuclear ou prejudicar, de qualquer maneira, sua imparcialidade ou a
autoridade do Auditor-Fiscal de Radioprotecéo e Seguranca Nuclear; e

Ill-conferir atribuicbes especificas de fiscalizacdo de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear a servidor que ndo pertenca a Carreira de Auditoria-Fiscal de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear.

CAPITULO VI
DA CRIACAO DA CARREIRA E SEUS CARGOS

Art.26 Para atender as operacdes fiscalizatorias e fazer face aos riscos da area
nuclear, fica criada, nos termos desta Lei, a Carreira de Auditoria-Fiscal de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, consubstanciada, basicamente, nos cargos de
Auditor-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear e Técnico-Fiscal de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear.

Art.27 Os cargos de Auditor-Fiscal de Radioprotecéo e Seguranca Nuclear e de
Técnico-Fiscal de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear sdo agrupados em classes A,
B e Especial, compreendendo, a primeira, cinco padrdes, e, as duas Ultimas, quatro
padrdes, na forma dos Anexos | e Il.

Art.28 O ingresso nos cargos de que trata o art. 27 anterior far-se-a no padréao
inicial da classe inicial do respectivo cargo, através de concurso publico de provas,
observados os requisitos fixados na legislacao correlata.

Art.29 O desenvolvimento do servidor na Carreira de que trata esta Lei ocorrera
mediante progresséo funcional e promogao.

8 1° Para os fins desta Lei, progressado funcional é a passagem do servidor
para o padrdo de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe,
e promoc¢do, a passagem do servidor do ultimo padréo de uma classe para o
primeiro da classe imediatamente superior;

§ 2° A progressao funcional e a promogédo observaréo requisitos e condi¢cdes
fixados em regulamento; e

8§ 3° O servidor em estagio probatério se submeterd& a uma avaliacdo
especifica, ao final da qual, se confirmado no cargo, obtera a progressao para o
padrdo imediatamente superior da classe inicial da Carreira de Auditoria-Fiscal de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear.

Art.30 Sa&o transpostos para os cargos da Carreira de Auditoria-Fiscal de
Radioprotecéo e Seguranca Nuclear, 0os seguintes e atuais ocupantes dos cargos do
Plano de Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n°® 8.691 de
28 de julho de 1993, pertencentes ao quadro permanente da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN, credenciados com base em regulamentacao propria para
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atuar, e que efetivamente estejam exercendo a atividade de auditoria e fiscalizacao
do cumprimento da legislag&o nuclear:

I-pesquisadores, integrantes da Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia;
lI-tecnologistas, integrantes da Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico;

lll-analistas em Ciéncia e Tecnologia, de formacdo técnico-cientifica,
integrantes da Carreira de Gestdo, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e
Tecnologia; e

IV-técnicos, integrantes da Carreira de Desenvolvimento Tecnolégico.

§ 1° Os ocupantes dos cargos referidos nos incisos I, Il e lll deste artigo sdo
transpostos para o cargo de Auditor-Fiscal de Radioprotecao e Seguranca Nuclear.

§ 2° Os ocupantes do cargo referido no inciso IV deste artigo s&o transpostos
para o cargo de Técnico-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear;

Art.31 Fica criada a Gratificagcdo de Atividade Nuclear (GAN), devida aos
integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear
em valor equivalente ao somatorio de:

I-30% (trinta por cento), incidente sobre o vencimento basico do servidor;

[I-25% (vinte e cinco por cento), incidente sobre o maior vencimento béasico do
cargo por ele ocupado.

Paragrafo unico. Aplica-se a GAN as aposentadorias e as pensdes.

Art.32 Fica criada a Gratificacdo de Incremento a Atividade de Fiscalizacéo
Nuclear — GIAFN, devida aos integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, no percentual de até 45% (quarenta e cinco
por cento), incidente sobre o maior vencimento basico de cada cargo da carreira;

8 1° A GIAFN ser& paga aos servidores integrantes da Carreira de Auditoria-
Fiscal de Radioprotecao e Seguranca Nuclear, observados 0s seguintes parametros:

l-até 1/3 (um ter¢co) em decorréncia dos resultados da avaliagdo de
desempenho e da contribuicdo individual ao cumprimento das metas de fiscalizacao
em radioprotecdo e seguranca nuclear; e,

II- 2/3 (dois tercos), no minimo, em decorréncia da avaliacdo do resultado
institucional no cumprimento de metas de fiscalizagdo em radioprote¢ao e seguranca
nuclear.

§ 2° Os critérios e procedimentos de avaliagdo de desempenho dos servidores

e do resultado institucional, bem como os critérios de fixacdo de metas relacionadas
a definicao do valor da GIAFN, inclusive os parametros a serem considerados, serao
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estabelecidos em regulamento especifico no prazo maximo de 30 (trinta) dias a
contar da data de publicacdo desta Lei.

§ 3° Para fins de pagamento da GIAFN aos servidores de que trata o 8§ 1° deste
artigo, quando da fixacdo das metas de fiscalizacdo de radioprotecdo e seguranca
nuclear, serdo definidos os critérios minimos de resultados da fiscalizacdo em que a
GIAFN sera igual a zero e também os critérios a partir dos quais a gratificacdo sera
igual a cem por cento, sendo os ditos percentuais nessa transicdo, distribuidos
proporcional e linearmente; e

8§ 4° Os integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear, que ndo se encontrem no efetivo exercicio das atividades
inerentes a respectiva Carreira, somente faréo jus a GIAFN:

I-quando cedidos para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica,
calculada com base nas mesmas regras validas como se estivessem em exercicio
no orgao cedente;

ll-quando cedidos para 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal,
distintos dos indicados no inciso I, e investidos em Cargo de Comisséo de Natureza
Especial e do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 ou 5, ou
equivalentes, hipétese em que perceberdo a GIAFN conforme disposto no inciso |
deste paragrafo; e

lll-quando em exercicio nas unidades do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
definidas em regulamento, hipétese em que perceberdo a GIAFN conforme disposto
no inciso | deste paragrafo.

§ 5° Até que seja processada sua 12 (primeira) avaliacdo de desempenho, o
servidor recém-nomeado perceberd, em relacao a parcela da GIAFN calculada com
base nesse critério, 1/3 (um terco) do respectivo percentual maximo, sendo-lhe
atribuido o mesmo valor devido aos demais servidores no que diz respeito a outra
parcela da referida gratificacao.

Art.33 E instituida a Gratificacdo de Qualificacdo Especial - GQE - vantagem
pecuniaria a ser concedida aos ocupantes dos cargos referidos no art. 26 desta Lei,
em retribuicdo ao cumprimento de requisitos académicos necessarios ao
desempenho das atividades que requeiram conhecimentos somente ministrados em
nivel de pos-graduacao, quando em efetivo exercicio do cargo, em percentual de 5%
(cinco por cento), 10% (dez por cento) ou 20% (vinte por cento) do maior vencimento
basico do cargo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° Os requisitos académicos necessarios a percepcdo da GQE abrangem o
nivel de capacitacdo que o servidor possua em relacdo a formacdo académica,
obtida mediante participagdo, com aproveitamento, nas seguintes modalidades de
CUrsos:

a) doutorado;

b) mestrado; ou

c) pos-graduacdo em sentido amplo, com carga horaria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas-aula.
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§ 2° A adequacéo da formacdo académica as atividades desempenhadas pelo
servidor sera objeto de avaliacdo com base em regulamentacédo propria, pelo Comité
Especial para Concessao da GQE, a ser instituido.

§ 32 Os cursos de especializacdo com carga horaria minima de 360 (trezentas
e sessenta) horas-aula, em area de interesse da CNEN, poderdo ser equiparados a
cursos de pés-graduacao em sentido amplo, mediante avaliacdo do Comité a que se
refere o § 2° deste artigo.

§ 4° Ao servidor com o nivel de qualificacdo funcional previsto no § 1° deste
artigo sera concedida Gratificacdo de Qualificacdo Especial - GQE, na forma
estabelecida em regulamento, observados os seguintes parametros:

| - GQE de 20% (vinte por cento) do maior vencimento basico do cargo, para o
nivel de doutorado;

Il - GQE de 10% (dez por cento) do maior vencimento basico do cargo, para o
nivel de mestrado;

Il - GQE de 5% (cinco por cento) do maior vencimento basico do cargo, para o
nivel de pos-graduacdo em sentido amplo, com carga horaria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas-aula;

Art.34 Os valores de vencimento do cargo de Auditor-Fiscal de Radioprotecéo
e Seguranca Nuclear, sdo os constantes do Anexo Ill e os do cargo de Técnico-
Fiscal de Radioprotecao e Seguranca Nuclear os constantes do Anexo IV.

Art.35 Os atuais ocupantes dos cargos de Pesquisador, Tecnologista, Analista
em Ciéncia e Tecnologia e Técnico do Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e
Tecnologia, pertencentes ao quadro permanente da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN, credenciados com base em regulamentacao prépria para atuar, e
que efetivamente estejam atuando, nas atividades de auditoria e fiscalizacdo do
cumprimento da legislacdo nuclear serdo transpostos, a partir de xxx de xxxx de
xxxx, na forma dos Anexos V e VI.

§ Unico. Constatada a reducdo de remuneracio decorrente da transposicéo de
que trata este artigo, a diferenca serd paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada.

Art.36 Aplicam-se as disposicfes desta Lei as aposentadorias e pensdes.

§ Uunico. Constatada a reducdo de proventos ou pensdo decorrente da
aplicacdo do disposto nesta Lei, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art.37 aplicam-se as matérias disciplinadas por esta Lei as definicdes

constantes no artigo 2°. da Lei n°. 4.118, de 27 de agosto de 1962, e nos artigos 1°.,
20 e 3% da Lei n®. 6.453, de 17 de outubro de 1977 e em Normas da CNEN.
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Art.38 Contados 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei, a CNEN
expedira os atos normativos anunciados no corpo deste diploma.

Art.39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO |

Carreira Auditoria-Fiscal de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear

Estrutura de Cargos

Cargo Padrao Classe
\Y,

Auditor-fiscal I
de Radioprotecdo e |
Seguranca Nuclear

Especial

\Y
Il
B
[
|
Vv
\Y
1l A
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ANEXO I
Carreira Auditoria-Fiscal de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear
Estrutura de Cargos

Cargo Padréo Classe
v

1]
Técnico-Fiscal de Radioprotecéo e

Seguranca Nuclear I Especial

|

v

1]

I B

|

V

AV

Il A
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ANEXO Il
Carreira Auditoria-Fiscal de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear
Tabela de Vencimentos
Cargo Classe Padréo Valor (em R$)
\Y; 4.934,22
1 4.790,50
Especial I 4.650,97
I 4.515,52
v 4.142,67

11 4.022,00
Auditor-fiscal

de Radioprotecéao e B

Seguranca Nuclear I 3.904,86

| 3.791,13
3.478,10
Y 3.376,79
A 1] 3.278,45
Il 3.182,95

| 3.090,25
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ANEXO IV
Carreira Auditoria-Fiscal de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear
Tabela de Vencimentos
Cargo Classe Padréo Valor (em R$)
v 2.561,11
1l 2.486,51
Especial I 2.414,09
I 2.343,78
v 2.150,25
1 2.087,61
Técnico-Fiscal de
Radioprotecéo e Il 2.026,83
Seguranca Nuclear
I 1.967,78
\Y 1.805,31
\Y, 1.752,74
A 1 1.701,68
Il 1.652,11

I 1.603,99

ANEXO V

Carreira Auditoria-Fiscal de Radioprotecédo e Seguranca Nuclear

Tabela de Transposicao

Situagcdo em xx de xxxxxx de 2xxx Situacdo a partir de xx de xxxxxxx de
Cargo Classe Padrao Zé);)c(il’ao Classe Cargo
Pesquisador 1] Especial
A I \Y
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\4 1l

ANEXO VI
Carreira Auditoria-Fiscal de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear

Tabela de Transposicao

Situacdo em xx de xxxx de 2xxx Situacdo a partir de xx de XXXXxX
de 2xxx
Cargo Classe Padrdo Padrdao Classe Cargo
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Técnico em Ciéncia e
Tecnologia

196

Especial

Técnico-Fiscal  de
Radioprotecéo e
Seguranca Nuclear

vV
B
I
Il
I
\%
vV
1] A



ANEXOQO I

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

INFORMACAO NUCLEAR
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PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre o0 acesso publico aos dados e
informacfOes existentes no oOrgao regulador e
fiscalizador da area de radioprotecdo e
segurancga nuclear.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes
relacionadas a radioprotecdo e seguranca nuclear existentes no 6rgao regulador e
fiscalizador desta area.

Art. 2° O 6rgéo regulador da area de radioprotecdo e seguranca nuclear fica
obrigado a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria de radioprotecdo, salvaguarda e seguranca
nuclear e a fornecer todas as informacdes que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as relativas a:

| — Licenciamento de instalacdes nucleares e radiativas;

Il - Politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental de origem nuclear e radioativa,

Il — Rejeitos nucleares;

IV - Acidentes, situacdes de risco ou planos de emergéncia nuclear e
radioativa,;

V - Emissdes de efluentes radioativos liquidos e gasosos, e de residuos
radioativos solidos;

VI — Fontes radioativas e materiais nucleares;

§ 12 Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse
especifico, tera acesso as informacdes de que trata esta Lei, mediante requerimento
escrito, no qual assumird a obrigacdo de néo utilizar as informacdes colhidas para
fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade
industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar
os aludidos dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunica¢des internas dos 6rgéos e
entidades governamentais.
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§ 32 A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 2%, as pessoas
fisicas ou juridicas que fornecerem informacfes de carater sigiloso a Administracao
Publica deveréo indicar essa circunstancia, de forma expressa e fundamentada.

§ 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera
feita, no horario de expediente, no proprio 6rgdo ou entidade e na presenca do
servidor publico responsavel pela guarda dos autos.

§ 5° No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a
informagéao ou facultada a consulta, nos termos deste artigo.

Art. 3% Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas
poderdo exigir a prestacao periddica de qualquer tipo de informacgéo por parte das
entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado,
independentemente da existéncia ou necessidade de instauracdo de qualquer
processo administrativo.

Art. 4° Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no
respectivo orgao, em local de facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo
os dados referentes aos seguintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovacado e a respectiva concessao ou
rejeicao;

Il - autos de infracbes e respectivas penalidades impostas pelo 6rgdo
regulador;

Il - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta,
IV - reincidéncias em infracdes a legislacdo nuclear;

V - recursos interpostos em processo administrativo fiscal e respectivas
decisdes;

Paragrafo unico. As relacdes contendo os dados referidos neste artigo deverao
estar disponiveis para o publico quinze dias apds a publicacdo dos atos a que se
referem.

Art. 5° O indeferimento de pedido de informagGes ou consulta a processos
administrativos devera ser motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo
de quinze dias, contado da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos autos ou por
meio de carta com aviso de recebimento, ou em caso de devolucédo pelo Correio, por
publicacdo em Diario Oficial.

Art. 62 O drgéo regulador da area de radioprotecédo e seguranca nuclear devera

elaborar e divulgar relatérios anuais relativos aos assuntos pertinentes a sua
atribuigéo.

Art. 7° As informacdes de que trata esta Lei serdo prestadas mediante o
recolhimento de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos
para o seu fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apés a data de sua
publicacéo.
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ANEXO IV

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

CONTROLE DE FONTES RADIOATIVAS
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PROJETO DE LEI N° 2006

Dispbe sobre a  obrigatoriedade  do
cadastramento de fontes radioativas no Pais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica obrigatério em todo o territério nacional o cadastramento de todas
as fontes radioativas e equipamentos geradores de radiacdo ionizante junto ao
orgdo competente na area de radioprotecao e seguranca nuclear.

§ 1° — Estdo dispensados do cadastramento a que se refere essa Lei o0s
equipamentos médicos de raios-X diagnéstico.

§ 2° — Estara sujeita a multa a pessoa que ndo realizar o cadastramento no
prazo de 180 dias a contar da data de publicacéo desta Lei.

Art. 2° - O 6rgdo competente na area de radioprotecdo e seguranca nuclear
devera estar provido de uma estrutura material e administrativa, adequada para
manter um banco de dados de fontes radioativas e equipamentos geradores de
radiac&o ionizante.

§ 1° O o6rgdo competente deverd prever rotinas e procedimentos de
cruzamento de informagdes com outros bancos de dados com o objetivo de agregar
confiabilidade as suas informacdes.

Art. 3° - ApGs cadastradas fica obrigatrio que a pessoa que tenha a posse,
opere, armazene ou se utilize de qualquer fonte radioativa ou equipamento gerador
de radiacdo ionizante, solicite autorizagdo ao 0Orgdo competente na é&rea de
radioprotecdo e seguranca nuclear para operacdes de troca de titularidade, seja por
venda, compra, aluguel, empréstimo, descarte como rejeito radioativo ou doacéao,
assim como qualquer mudanca de localizacéo.

Paragrafo unico - O infrator estara sujeito a multa.

Art. 4° — E obrigatéria a autorizacéo do 6rgédo competente de radioprotecdo e
seguranca nuclear para a importagéo ou entrada, assim como para a exportacéo ou
saida de fontes radioativas e equipamentos geradores de radiacdo ionizantes no
Pais.
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§ 12 E obrigatdria a informacéo da efetivacdo das operacBes de importacéo ou
entrada, assim como para as de exportacdo ou saida das fontes radioativas e
equipamentos geradores de radiacdo ionizantes.

§ 2° O infrator estara sujeito a multa.

Art. 5° - Estara sujeita a detencdo e multa a pessoa que abandonar fontes
radioativas com risco de danos a saude da populacdo e ao meio ambiente

Art. 6°- O o6rgdo competente da area de radioprotecdo e seguranca nuclear
formalizara em ato préprio, norma regulamentadora dispondo sobre o tipo e a
classificacdo das infracdes e suas respectivas penalidades.

Art. 7°- As irregularidades serdo apuradas em processo administrativo fiscal
proprio, iniciado com a lavratura do Auto de Infragdo da fiscalizacdo, observados o
rito, a forma, os prazos e as condicOes estabelecidos nesta Lei e demais
procedimentos a serem expedidos pelo érgdo competente da area de radioprotecéo
e seguranca nuclear, assim como 0s principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal e, ainda, em aplicacdo subsidiaria, 0s
direitos do fiscalizado tutelados pela Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 8° - O oOrgao regulador da area de radioprotecdo e seguranca nuclear
expedira, no prazo de cento e oitenta dias da publicagdo desta Lei, os atos
normativos necessarios a sua execucao.”

Art. 9° - Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicacao.
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ANEXO V

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

REGULAMENTACAO DA CONVENCAO 115 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E OUTRAS PROVIDENCIAS
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PROJETO DE LEIN° 2006

Dispbe sobre a protecdo aos trabalhadores
ocupacionalmente expostos a radiacéo,
regulamenta o Art. 12 da Convencédo 115 da
Organizacdo Internacional do Trabalho e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei se aplica a todas as atividades e operacdes nas quais
trabalhadores possam estar expostos a fontes de radiacdo e a equipamentos
geradores de radiacdes ionizantes.

Art. 2° Para obter a protecdo dos trabalhadores ocupacionalmente expostos as
radiacdes ionizantes, os empregadores devem, no minimo:

| Reduzir os riscos da exposi¢do dos trabalhadores as radiacfes ionizantes
pela utilizacdo de técnicas e procedimentos que mantenham o nivel de dose téao
baixo quanto razoavelmente exequivel,

Il Prestar aos trabalhadores e seus representantes legais todas as informacgdes
sobre os riscos e medidas de controle implementadas;

Il Implementar e promover treinamentos peridédicos em protecdo radiologica e
avaliacéo de riscos a todos os trabalhadores expostos as radia¢des ionizantes.

Art. 3° As doses resultantes de exposicdes ocupacionais as radiacdes
ionizantes devem obedecer aos limites estabelecidos na Norma CNEN NN-3.01,
Resolucdo CNEN numero 027, de 17/12/2004.

Paragrafo Unico Para os trabalhadores n&o diretamente envolvidos com
atividades e operacdes com radiacdes ionizantes os valores dos limites de dose sao
os estabelecidos para os individuos do publico.

Art. 42 Quando as doses recebidas excederem os limites estabelecidos
nacionalmente e revisados periodicamente, a atividade devera ser considerada de
grave e iminente risco sujeita a interdicdo enquanto as condi¢cdes de trabalho
permanecerem inalteradas.

Art. 5° As operacGes ou atividades que exponham os trabalhadores as
radiacfes ionizantes sdo consideradas insalubres em grau maximo.

Art. 62 E proibida a exposicéo ocupacional de menores de 18 anos.
Art. 7° As mulheres, assim que confirmada a gravidez, devem ser

imediatamente afastadas das atividades com radiagOes ionizantes para eliminar
possiveis danos ao feto.
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Art. 82 Os trabalhadores, que realizarem atividades consideradas perigosas ou
permanecerem eventualmente em areas de risco, definidas conforme os Quadro 1.1
e 1.2 anexo, devem estar sujeitos a todos os procedimentos e controles de protecéo
radiologica, incluindo licenca de trabalho e uso dos equipamentos de protecéo
individual, previstos nas normas expedidas pela CNEN.

§ 1° Os procedimentos e controles de protecdo radiolégica periédicos devem
ser registrados e mantidos por um prazo néo inferior a trinta anos.

§ 2° Os trabalhadores, que permanecerem eventualmente em areas de risco,
devem receber previamente treinamento sobre riscos e medidas de protecdo
relacionados especificamente ao trabalho a ser executado.

Art. 92 Deve ser utilizada sinalizacdo especifica de areas para locais com
presenca de fontes radioativas, em conformidade com a simbologia internacional de
radiacao ionizante, indicando a existéncia desta, conforme mostrado abaixo.

§ 1° A referida sinalizacdo deve estar disposta de maneira a garantir a
informacdo clara, precisa e objetiva a todos trabalhadores e individuos do publico,
em especial nas vias de acesso e limites do terreno ou instalacdes.

§ 2° Para os servicos de radiodiagnoéstico, radioterapia e medicina nuclear, a
simbologia prevista neste item deve ser exposta no acesso do referido servico.

Art. 10 As instalagdes radiativas e nucleares devem dispor de Plano de
Emergéncia, conforme preconizado nas normas da CNEN, Defesa Civil e da AIEA -
Ageéncia Internacional de Energia Atdmica.

Art. 11 Deve ser efetuado monitoragdo dos trabalhadores e dos locais de
trabalho para avaliar a exposicdo as radiacfes ionizantes e as substancias
radioativas, com o objetivo de comprovar se os limites de dose estdo abaixo dos
estabelecidos no item 3 desta Lei.

Art. 12 Todos os trabalhadores ocupacionalmente expostos as radiacfes

ionizantes, conforme Quadros Il.1 e 11.2, anexos, devem ser submetidos a controles
meédicos especificos, definidos no Quadro | anexo, as expensas do empregador,
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além daqueles exames ja previstos em legislacdes trabalhistas ou outras atinentes
ao tema.

§ 12 As instalagBes nucleares ou radioativas e aquelas que fazem uso de
radioisotopos em suas diferentes aplicacbes devem assegurar aos ex-empregados
ocupacionalmente expostos as radiacées ionizantes ou substancias radioativas
exames pos-demissionais anuais, realizados por, no minimo, 30 anos, apos findo o
contrato de trabalho.

§ 2° Copias dos resultados de exames médicos, laboratoriais, radiolégicos e
dosimétricos, a que os trabalhadores se submeteram durante sua vida laboral,
devem ser fornecidos ao trabalhador, contra-recibo no ato dos exames meédicos
admissional, periodico e demissional.

§ 3° Para cada trabalhador exposto as radiacdes ionizantes, devera haver um
registro médico e um controle radiométrico, individual e de area, atualizado por toda
sua vida laboral e conservado pelo empregador, por no minimo 30 anos, apds o
término de sua ocupacao.

| Estes registros deverdo ser mantidos mesmo apos o oObito do trabalhador.

Il A empresa, nos exames pés-demissionais, deve entregar a segunda via do
ASO - Atestado de Saude Ocupacional, onde estara identificado o campo “exame
médico pds-demissional”.

Art. 13 E vedado ao empregador manter o trabalhador em atividade que o
exponha as radiacdes ionizantes, contrariando recomendacdo médica.

Paragrafo Unico A empresa, nestes casos, deve garantir a mudanca de funcdo
ou local de trabalho para estes trabalhadores, sob recomendagdo do médico
coordenador do PCMSO.

Art. 14 As empresas que manipulam ou utilizam fontes de radiacdo enviarao,
sempre que solicitadas pelos sindicatos representativos dos trabalhadores ou por
outros Orgaos publicos, a relacdo dos seus empregados, com indicacdo de setor,
funcdo, cargo, data de nascimento, de admissédo e demissao, quando for o caso,
tipos de fonte e doses de radiacdo anuais recebidas.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e altera o Anexo V da
NR15 - Atividades e Operacdes Insalubres do Capitulo V do Titulo Il da CLT, que
passa a vigorar com a redacao estabelecida por Lei, bem como revoga todas as

Portarias Ministeriais do Ministério do Trabalho e Emprego atinente ao tema, em
especial as de n°. 001 de 08/01/1982 e n°. 518 de 04/04/2004.

QUADRO |

EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS
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TRABALHADORES OCUPACIONALMENTE EXPOSTOS AS RADIACOES
IONIZANTES

O controle de saude dos trabalhadores ocupacionalmente expostos as
radiagOes ionizantes devera levar em consideracéo o histérico médico-ocupacional
do trabalhador, os resultados dos exames complementares realizados, bem como os
dados de monitoracao dosimétrica individual.

A avaliacdo médico-ocupacional constard de exame clinico e de exames
complementares, a saber:

| Exame clinico: histérico médico-ocupacional e exame fisico geral,
Il Exames complementares:

a) hemograma completo e contagem de plaquetas;
c) avaliacdo oftalmoldgica, incluindo o exame de l|ampada de fenda
(biomicroscopia).

Quando da realizacdo dos exames médicos ocupacionais, os dados
radiométricos relevantes para a avaliacdo sao os seguintes:

a) resultados da monitoragéo individual externa;
b) resultados da monitoracdo individual interna: bioanalises in vivo (contador
de corpo inteiro) e in vitro (analise radioquimica de urina e fezes);

Imediatamente apds a ocorréncia ou suspeita de exposicdo acidental ou
potencial devem ser realizadas, além das rotinas ja aplicadas, dosimetria
citogenética, avaliacao clinica e exames complementares.

Outras avaliacdes poderdo ser acrescidas a critério do médico coordenador do
PCMSO ou por requisicdo do Auditor Fiscal do Trabalho.

Sendo verificada, através da avaliacdo clinica do trabalhador ou dos exames
acima, mesmo sem qualquer sintomatologia ou sinal clinico, deve ser o trabalhador
afastado do local de trabalho ou do risco até que as medidas de controle nos
ambientes de trabalho tenham sido adotadas.

Sendo constatada a suspeita, ocorréncia ou agravamento de doencas
profissionais ou do trabalho, através de exames médicos ou sendo verificadas
alteracdes que revelem qualquer tipo de disfuncdo de 6rgdo ou sistema bioldgico,
através dos exames constantes neste Quadro |, mesmo sem sintomatologia, cabe
ao medico coordenador ou encarregado:

a) indicar, quando necessério, o afastamento do trabalhador da exposicdo ao
risco, ou do trabalho;

b) orientar o empregador quanto a necessidade da adocdo de medidas de
controle no ambiente de trabalho;

c) solicitar a empresa a emissdo da Comunicacdo de Acidente do Trabalho -
CAT;
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d) propor o encaminhamento do trabalhador a Previdéncia Social para
avaliacdo de incapacidade.

Quadro Il

1 Sao consideradas atividades perigosas as descritas no Quadro 1.1 desta
Lei, conferindo aos trabalhadores adicional de 30% (trinta por cento) sobre
o salario nominal.

2 Sao também consideradas, para fins de percepcdo do adicional de
periculosidade descrito no item anterior, quaisquer atividades, independente
de sua natureza, desenvolvidas nas areas de risco descritas no Quadro 11.2
desta Lei.

3 O adicional de periculosidade ndo sera percebido cumulativamente nos
casos em que a situacdo se caracterizar tanto no Quadro 1.1 como no
Quadro 11.2 simultaneamente.

QUADRO II.1 - ATIVIDADES PERIGOSAS

1Producédo, utilizacdo, processamento, transporte, guarda, estocagem e
manuseio de materiais radioativos, selados e ndo selados, de estado fisico e forma
quimica quaisquer, naturais ou artificiais, incluindo:

1.1 Prospeccgdo, mineracdo, operagao, beneficiamento e processamento
de minerais radioativos.

1.2 Producao, transformacgédo e tratamento de materiais nucleares para o
ciclo do combustivel nuclear.

1.3 Producdo de radiois6topos para uso em medicina, agricultura
agropecuaria, pesquisa cientifica e tecnolégica.

1.4 Produgé&o de fontes radioativas.

1.5 Testes, ensaios e calibracdo de detectores e monitores de radiacdo
com fontes de radiagéo.

1.6 Descontaminacao de superficies, instrumentos, maquinas, ferramentas,
utensilios de laboratério, vestimentas e de quaisquer outras areas ou bens duraveis
contaminados com material radioativo.

1.7 Separacdao isotépica e processamento radioquimico.

1.8 Manuseio de fontes ou substancias radioativas.

1.9 Manuseio, condicionamento, liberacdo, segregacdo, monitoracao,
estabilizacao, inspecao, retencao e deposicao de rejeitos radioativos.

2Atividades de operacdo e manutencao de reatores nucleares, incluindo:

2.1 Montagem, instalacdo, substituicdo e inspecdo de elementos
combustiveis.

2.2 Manutengdo de componentes integrantes do reator e dos sistemas
hidraulicos mecanicos e elétricos, irradiados, contaminados ou situados em areas de
radiacéo.

2.3 Manuseio de amostras irradiadas.
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2.4 Realizac&o de experimentos, utilizando canais de irradiacao.

2.5 Medicdo de radiacao, levantamento de dados radiol6gicos e nucleares,
ensaios, calibracdes, testes, inspecdes, fiscalizacdo e supervisdo de trabalhos
técnicos.

2.6 Segregacdo, manuseio, tratamento, acondicionamento e armazenamento
de rejeitos radioativos.

3Atividades de operacdo e manutencdo de aceleradores de particulas,
incluindo:

3.1 Montagem, instalacdo, substituicAio e manutencdo de componentes
irradiados ou contaminados

3.2 Processamento de alvos irradiados.

3.3 Experimentos com feixes de particulas.

3.4 Medicdo de radiacao, levantamento de dados radiol6gicos e nucleares,
testes, inspecdes, calibracdes e supervisdo de trabalhos técnicos.

3.5 Segregacao, manuseio, tratamento, acondicionamento e armazenamento
de rejeitos radioativos.

4Atividades de operacdo com aparelhos de Raios X, com irradiadores de
radiacdo gama, radiacdo beta, emissao de poésitrons, irradiacdo de fontes geradoras
de néutrons, incluindo:

4.1 Diagnostico médico e odontolégico.

4.2 Radioterapia.

4.3 Radiografia industrial, gamagrafia e néutrongrafia

4.4 Andlise de materiais por difratometria, espectroscopia e fluorescéncia
com o uso de radiacao ionizante.

4.5 Testes, ensaios e calibracdo de detectores e monitores de radiacéo.

4.6 Irradiacdo de alimentos.

4.7 Esterilizacdo de instrumentos médico-hospitalares.

4.8 Irradiacdo de espécimes minerais e bioldgicos.

4.9 Medicao de radiacao, levantamento de dados radiologicos, ensaios,

calibracdes, testes, inspecdes, fiscalizacdo de trabalhos técnicos.

5Atividades de medicina nuclear.

5.1 Manuseio e aplicacdo de radiofarmacos para diagnéstico médico e
terapia.
5.2 Manuseio de fontes seladas para aplicacdo em braquiterapia.

5.3 Obtencdo de dados biolégicos de pacientes com radiois6topos
incorporados.

54 Segregacgao, manuseio, tratamento, acondicionamento e estocagem de
rejeitos radioativos.

6Atividades de protecéo radioldgica e seguranca nuclear, inclusive supervisao,
controle, fiscalizacao, inspecao e salvaguardas e atividades afins, tais como
saude e seguranca no trabalho etc.

7Producao de radioisotopos para uso em medicina, agricultura, agropecuaria,
pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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8 Separacao isotopica e processamento radioquimico.

9Descomissionamento de instalacées nucleares, radiativas, minas, usinas de
beneficiamento e tratamento de minerais radioativos que inclui:

9.1 Todas as descontaminacfes radioativas inerentes.

9.2 Gerenciamento dos rejeitos radioativos existentes, incluindo tratamento e
acondicionamento dos rejeitos liquidos, soélidos, gasosos e aerossois, transporte e
deposicdo dos mesmos.

Quadro 1.2 — AREAS DE RISCO

1Area envolvida com o ciclo do combustivel nuclear:
1.1 Mina e suas areas conexas.

1.2 Unidade de beneficiamento, enriquecimento, reconversao e suas areas
conexas.

1.3 Unidade de fabricacdo de componentes e de montagem do elemento
combustivel.

1.4 Areas de utilidades envolvidas com o ciclo do combustivel nuclear.

1.5 Areas de operagdo e manutencgéo de reatores nucleares.

1.6 Areas de manuseio, acondicionamento, liberacdo, monitoracdo e de
deposicao, residuos e rejeitos radioativos.

1.7 Areas de descomissionamento de instalagdes nucleares e radiativas,
que incluem: todas as descontaminacdes radioativas inerentes, gerenciamento dos
rejeitos radioativos existentes, tais como: tratamento e acondicionamento dos
rejeitos liquidos, sélidos, gasosos e aerossois; transporte e deposi¢cdo dos mesmos,
descomissionamento de minas, moinhos e usinas de tratamento de minerais
radioativos.

1.7.1 Areas de descontaminacio de superficies, instrumentos, maquinas,
ferramentas, utensilios de laboratoério, vestimentas e de quaisquer outras areas ou
bens duraveis contaminados com material radioativo.

2Areas de operacdo e manutencdo de aceleradores de particulas.

3Areas destinadas a utilizacio de radiagbes ionizantes em medicina nuclear:
sala quente, sala de injecédo, sala de rejeitos e quarto de radioiodoterapia.

4Areas destinadas a utilizacdo de radiacdes ionizantes em radioterapia
(teleterapia e braquiterapia): sala de manuseio de fontes radioativas, sala de
irradiadores de cobalto, sala de espera e para aquisicdo de dados biologicos de
pacientes com radiois6topos incorporados.

5Areas destinadas a utilizacdo de radiacdes ionizantes em radiodiagndstico:
sala de realizacédo de procedimentos radiolégicos.

6Area de armazenamento, operacdo e deposicido de fontes radioativas para
fins industriais, agricolas, genética, ambiental, pesquisa e ensino.
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7Area de irradiadores de pequeno, médio e grande porte, laboratérios de
aplicacbes em genética, agricultura, ambiental, geoquimica, criminalistica, datacdes,
calibracdo de equipamentos e fontes.

7Sala ou laboratdrios que realizam experimentos com feixes de particulas.

9Laboratoérios para testes, ensaios e calibracdo de detectores, monitores de
radiacéo e fontes radioativas.

10 Area utilizada para esterilizacdo de instrumentos médico-hospitalares.

11 Irradiacé@o de espécimes minerais e biologicos.
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ANEXOQO VI

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

AUTORIZA A UNIAO A CONCEDER INDENIZACAO POR DANOS NUCLEARES
AOS ANTIGOS TRABALHADORES DA USINA SANTO AMARO
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PROJETO DE LEI N°

Autoriza a Unido a conceder indenizacao por
danos nucleares aos ex-trabalhadores da Usina
Santo Amaro da antiga Nuclemon, contaminados
por uranio e tério e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A aplicacéo das disposices desta Lei e todos os seus efeitos orientar-
se-80 pela responsabilidade integral do Estado em caso de dano nuclear, como
expresso na alinea “c”, inciso XXIII do artigo 21 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Fica criada Comissao Especial que, face ao descrito no art. 1° desta
Lei, tem as seguintes atribui¢des:

| - proceder ao reconhecimento de pessoas que sofreram dano nuclear, como
definido na Lei 6453 de 17 de outubro de 1977, em virtude das atividades
laborativas de beneficiamento da Monazita na antiga Usina Santo Amaro no
municipio de S&o Paulo;

Il - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizagcdo e penséo
gue venham a ser formulados;

Il = Formular tabelas e modelos para calculo do valor da indenizacdo e
penséo.

Art. 3° A Comissao Especial serd composta por sete membros, e livre escolha
e designacdo do Presidente da Republica, que indicarda, dentre eles, quem ira
presidi-la.

8 1° Dos sete membros da Comissao, seis serao escolhidos:

| - dentre os membros da Comissdao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados;

Il — dentre os membros da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados;

Il - dentre os representantes das vitimas por contaminacdo de uranio e torio da
Usina Santo Amaro;

IV - dentre os membros do Ministério Publico Federal;
V - dentre os integrantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI — dentre os membros do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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8§ 2° A Comissao Especial podera ser assessorada por funcionarios publicos
federais, designados pelo Presidente da Republica, podendo, ainda, solicitar o
auxilio das Secretarias de Justica dos Estados, mediante convénio com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, se necessario.

Art. 4° A Comissao Especial funcionara junto a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, que lhe dara o apoio necessario.

Art. 5° Para fins de reconhecimento das pessoas que sofreram dano nuclear,
0S requerimentos serdo apresentados perante a Comissao Especial, no prazo de
cento e vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta Lei, e serdo
instruidos com informag8es e documentos que possam comprovar a pretensao.

§ 1° Os pedidos de indenizacdo e pensdo podera ser formulado até cento e
vinte dias a contar da data do reconhecimento.

8§ 2° Em nenhuma hipdtese o valor da indenizagdo serd inferior a 300
(trezentos) salarios minimos.

8 3° A indenizacdo serd concedida mediante decreto do Presidente da
Republica, ap6s parecer favoravel da Comissao Especial criada por esta Lei.

Art. 6° Para os fins previstos nesta Lei, a Comissao Especial podera solicitar:
| - documentos de qualquer érgédo publico;
Il - a realizacdo de pericias;
[l - a colaboragao de testemunhas;

Art.7° Finda a apreciacdo dos requerimentos, a Comissao Especial elaborara
relatério circunstanciado, que encaminhara, para publicacdo, ao Presidente da
Republica, e encerrara seus trabalhos.

Paragrafo Unico. Enquanto durarem seus trabalhos, a Comissdo Especial
devera apresentar trimestralmente relatorios de avaliagcéo.

Art. 8° As tabelas e modelos para calculos de indenizacao deverao ser criados
por regulamento da Comissao Especial decorridos trinta dias da publicacdo desta
Lei.

Art. 9° As vitimas reconhecidas faréo jus & pensdo pecuniaria especial.

§ 1° Os valores das pensfes a que se refere esse artigo ndo poderdo ser
maiores que 10 (dez) ou menores que 3 (trés) salarios minimos.

§ 2° As tabelas e modelos para o calculo dos valores das pensdes deverao ser
criados por regulamento da Comissao Especial decorridos noventa dias da
publicacédo desta Lei.

Art. 10 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de
dotacdes consignadas no orcamento da Unido pela Lei Orcamentaria.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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ANEXO Vi

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS RADIOATIVOS POR ACIDENTE
RADIOLOGICO

216



PROJETO DE LEI N° DE 2006

Dispde sobre a responsabilidade civil por
danos radiativos decorrentes de acidente
radiolégico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Das Defini¢cbes

Art.1° - Para os efeitos desta Lei considera-se:

| — Operador - a pessoa juridica devidamente autorizada para operar,
manusear ou armazenar fontes radioativas ou equipamentos geradores de radiacao;

Il - Instalacdo Radiativa - estabelecimento ou instalagdo onde se produzem,
utilizam, transportam ou armazenam fontes de radiacdo. Excetuam-se desta
definicéo :

a) as instalacdes nucleares definidas na Norma CNEN-NE-1.04;
b) os veiculos transportadores de fontes de radiacdo quando estas ndo sao
partes integrantes dos mesmos.

[l — Dano Radioativo ou simplesmente Dano - o dano pessoal, ambiental ou
material produzido como resultado direto ou indireto das propriedades radioativas,
da sua combinag¢do com as propriedades toxicas ou com outras caracteristicas das
fontes de radiacao;

IV — Acidente Radiolégico - o fato ou sucessao de fatos da mesma origem, que
cause dano em funcéo dos efeitos de fontes de radiacao;

V — Fonte de Radiacdo — Aparelho ou material que emite ou é capaz de emitir
radiacdo ionizante;

VI — Radiacdo lonizante ou simplesmente Radiacdo — Qualquer radiacao
eletromagnética ou de particulas que, ao interagir com a matéria, ioniza direta ou
indiretamente seus atomos ou moléculas;

Art.2° - Vérias instalagfes radiativas situadas no mesmo local e que tenham um
anico operador poderdo ser consideradas, pelo 6rgdo regulador e fiscalizador da
radioprotecdo e seguranca nuclear, como uma sé instalacao radiativa.

Art.3° - Sera também considerado dano radiolégico o resultante de acidente

radiolégico combinado com outras causas, quando nao se puderem distinguir os
danos nao radiol6gicos.

CAPITULO Il
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Da Responsabilidade Civil por Danos Radioativos

Art.4° - Serd exclusiva do operador da instalacdo radiativa, nos termos desta
Lei, independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela
reparacao de dano radioativo causado por acidente radiolégico:

| - ocorrido na instalagéo radiativa,

Il - provocado por fonte de radiacdo procedente de instalacao radiativa, quando
0 acidente ocorrer:

a) antes que o operador da instalacdo radiativa a que se destina tenha
assumido, por contrato escrito, a responsabilidade por acidentes radiol6gicos
causados pela fonte de radiacéo;

b) na falta de contrato, antes que o operador da outra instalacdo radiativa haja
assumido efetivamente o encargo da fonte de radiacao;

lIl - provocado por fonte de radiacdo enviado a instalacao radiativa, quando o
acidente ocorrer:

a) depois que a responsabilidade por acidente provocado pela fonte de
radiacdo |lhe houver sido transferida, por contrato escrito, pelo operador da outra
instalacao radiativa;

b) na falta de contrato, depois que o operador da instalacdo radiativa houver
assumido efetivamente o encargo da fonte de radiag&o a ele enviado.

Art.5° - Quando responsaveis mais de um operador, respondem eles
solidariamente, se impossivel apurar-se a parte dos danos atribuivel a cada um.

Art.6° - Uma vez provado haver o dano resultado exclusivamente de culpa da
vitima, o operador sera exonerado, apenas em relacdo a ela, da obrigacdo de
indenizar.

Art.7° - O operador somente tem direito de regresso contra quem admitiu, por
contrato escrito, o0 exercicio desse direito, ou contra a pessoa fisica que,
dolosamente, deu causa ao acidente.

Art.8° - O operador ndo responde pela reparacdo do dano resultante de
acidente radiol6gico causado diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra
civil, insurreicdo ou excepcional fato da natureza.

Art.9° - A responsabilidade do operador pela reparacdo do dano radiolégico é
limitada, em cada acidente, ao valor correspondente a trés mil salarios minimos.

Paragrafo Unico - O limite fixado neste artigo ndo compreende os juros de
mora, 0s honorarios de advogado e as custas judiciais.

Art.10 - Se a indenizacéo relativa a danos causados por determinado acidente
radiolégico exceder ao limite fixado no artigo anterior, proceder-se-a ao rateio entre
os credores, na proporcao de seus direitos.

8§ 1° - No rateio, os débitos referentes a danos pessoais serdo executados
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separada e preferentemente aos relativos a danos ambientais ou materiais. Apos
seu pagamento, ratear-se-4 o saldo existente entre os credores por danos
ambientais ou materiais.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo quando a Unido, organizacéo
internacional ou qualquer entidade fornecer recursos financeiros para ajudar a
reparacdo dos danos e a soma desses recursos com a importancia fixada no artigo
anterior for insuficiente ao pagamento total da indenizacao devida.

Art.11 - As acbes em que se pleiteiem indeniza¢des por danos causados por
determinado acidente radiologico deverdo ser processadas e julgadas pelo mesmo
Juizo Federal, fixando-se a prevencdo jurisdicional segundo as disposicbes do
Caodigo de Processo Civil. Também competird ao Juizo prevento a instauracao, ex-
officio , do procedimento do rateio previsto no artigo anterior.

Art.12 - O direito de pleitear indenizagdo com o fundamento nesta Lei
prescreve em 30 (trinta) anos, contados da data do acidente radiologico.

Paragrafo Unico - Se o acidente for causado por material subtraido, perdido ou
abandonado, o prazo prescricional contar-se-a do acidente, mas ndo excedera a 40
(quarenta) anos contados da data da subtracdo, perda ou abandono.

Art.13 - O operador da instalacéo radiativa € obrigado a manter seguro ou outra
garantia financeira que cubra a sua responsabilidade pelas indeniza¢cbes por danos
radioativos.

8§ 1° - A natureza da garantia e a fixacdo de seu valor serdo determinadas, em
cada caso, pelo 6rgao regulador da radioprotecdo e seguranca nuclear, no ato da
emissao da licenca de construcdo ou da autorizagdo para a operacao.

§ 2° - Ocorrendo alteragdo na instalagéo, poderdo ser modificados a natureza e
o valor da garantia.

§ 3° - Para a determinacao da natureza e do valor da garantia, levar-se-do0 em
conta o tipo, a capacidade, a finalidade, a localizacdo de cada instalacéo, bem como
os demais fatores previsiveis.

§ 4° - O ndo cumprimento, por parte do operador, da obrigagédo prevista neste
artigo acarretara a cassacao da autorizacao.

8§ 5° — O orgédo regulador da radioprotecdo e seguranca nuclear podera
dispensar o operador, da obrigacdo a que se refere o caput deste artigo, em razdo
dos reduzidos riscos decorrentes de determinados fontes de radiacdo ou instalagbes
radiativas.

Art.14 - A Unido garantira, até o limite fixado no artigo 9°, o pagamento das
indenizagdes por danos radioativos de responsabilidade do operador, fornecendo os
recursos complementares necessarios, quando insuficientes os provenientes do
seguro ou de outra garantia.
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Art.15 - No caso de acidente provocado por fonte de radiacdo ilicitamente
possuido ou utilizado e ndo relacionado a qualquer operador, 0os danos serao
suportados pela Unido, até o limite fixado no artigo 9° ressalvado o direito de
regresso contra a pessoa que lhes deu causa.

Art.16 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as indenizacfes relativas a danos
radioativos sofridos:

| - pela propria instalacao radiativa;

Il - pelos bens que se encontrem na area da instalacéo, destinados ao seu uso;

lll - pelo meio de transporte no qual, ao produzir-se o acidente radiolégico,
estava o0 material que o ocasionou.

Art.17 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art.18 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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ANEXO VI

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

AUTORIZA A UNIAO A PROCEDER O RECONHECIMENTO E CONCEDER
INDENIZACAO AS VITIMAS DO ACIDENTE RADIOLOGICO DE GOIANIA
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PROJETO DE LEI N° DE 2006

Autoriza a Unido a proceder o reconhecimento e
conceder indenizacdo as vitimas do acidente
radiolégico de Goiania e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A aplicacao das disposices desta Lei e todos os seus efeitos orientar-
se-ao pela responsabilidade integral da Unido com relacéo a Politica Nuclear, como
expresso na Constituicdo Federal.

Art. 2° Fica criada Comissao Especial que, face ao descrito no art. 1° desta
Lei, tem as seguintes atribuicdes:

| - proceder ao reconhecimento das vitimas do acidente radiolégico de
Goiania, incluindo-se os individuos que foram vitimados em virtude das atividades
laborativas de descontaminacado da cidade de Goiania;

Il - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizacdo que venham
a ser formulados;

[l — Formular tabelas e modelos para calculo do valor da indenizacéo.

Art. 3° A Comisséao Especial serd composta por sete membros, e livre escolha
e designacdo do Presidente da Republica, que indicard, dentre eles, quem ira
presidi-la.

8 1° Dos sete membros da Comissao, seis serdo escolhidos:

| - dentre os membros da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados;

Il — dentre os membros da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados;

Il - dentre os representantes das vitimas do acidente radiologico de Goiania;
IV - dentre os membros do Ministério Publico Federal,

V - dentre os integrantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI — dentre os membros do Ministério Publico do Estado de Goiés.

§ 2° A Comissdo Especial podera ser assessorada por funcionarios publicos
federais, designados pelo Presidente da Republica, podendo, ainda, solicitar o
auxilio das Secretarias de Justica dos Estados, mediante convénio com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, se necessario.
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Art. 4° A Comissao Especial funcionara junto a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, que lhe dara o apoio necessario.

Art. 5° Para fins de reconhecimento das pessoas que foram vitimas do acidente
radiolégico de Goiania, os requerimentos serdo apresentados perante a Comissao
Especial, no prazo de cento e vinte dias, contado a partir da data da publicacéao
desta Lei, e serdo instruidos com informacdes e documentos que possam comprovar
a pretenséo.

§ 1° O pedido de indenizacdo podera ser formulado até cento e vinte dias a
contar da data do reconhecimento.

8§ 2° Em nenhuma hipotese o valor da indenizagdo sera inferior a 300
(trezentos) sal&rios minimos.

8 3° A indenizacdo serd concedida mediante decreto do Presidente da
Republica, apds parecer favoravel da Comisséo Especial criada por esta Lei.

Art. 6° Para os fins previstos nesta Lei, a Comissao Especial podera solicitar:
| - documentos de qualquer érgédo publico;
Il - a realizacdo de pericias;
Il - a colaboracgéo de testemunhas;

Art.7° Finda a apreciacdo dos requerimentos, a Comissdo Especial elaborara
relatorio circunstanciado, que encaminhara, para publicacdo, ao Presidente da
Republica, e encerrara seus trabalhos.

Paragrafo Unico. Enquanto durarem seus trabalhos, a Comissao Especial
devera apresentar trimestralmente relatorios de avaliagdo.

Art. 8° As tabelas e modelos para calculos de indenizacao deverao ser criados
por regulamento da Comissao Especial decorridos trinta dias da publicacdo desta
Lei.

Art. 9° Nao se aplica as indenizacfes previstas nesta Lei o disposto pelo artigo
4° da Lei 9.425.

Art 10. As vitimas reconhecidas farédo jus a pensao especial.
Art 11. O artigo 2° da Lei 9425 passa a vigorar com a seguinte redac&o :
A pensdao seré concedida do seguinte modo :

| — 10 (dez) salarios minimos para as vitimas com incapacidade funcional
laborativa parcial ou total permanente, resultante do evento;

Il - 7 (sete) salarios minimos aos pacientes nao abrangidos pelo inciso
anterior, irradiados ou contaminados em propor¢cao igual ou superior a 500
(quinhentos) mGy;
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Il - 5 (cinco) salarios minimos para as vitimas irradiadas ou contaminadas
em doses inferiores a 500 (quinhentos) e equivalentes ou superiores a 250
(duzentos e cinquenta) mGy;

IV — 3 (trés) salarios minimos para os descendentes de pessoas
irradiadas ou contaminadas que vierem a nascer com alguma anomalia em
decorréncia da exposi¢cdo comprovada dos genitores ao CESIO 137;

V — 3 (trés) salarios minimos para as demais vitimas irradiadas e/ou
contaminadas, ndo abrangidas pelos incisos anteriores.

Art. 12 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de
dotacBes consignadas no orcamento da Unido pela Lei Orcamentaria.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO IX

PROJETO DE LEI EM TRAMITACAO:

EXTINGUE A PENA DE RECLUSAO PARA QUEM SE MANIFESTA
CONTRA ATIVIDADES NUCLEARES
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PROJETO DE LEI N° 990/03

Revoga o artigo 27 da Lei 6.453/77, extinguindo a
pena de reclusdo para quem se manifesta contra
atividades nucleares.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica revogado o artigo 27 da Lei 6.453 de 17 de outubro de 1977.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO X

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI :

Estabelece que cabe ao Poder Publico o monitoramento da saude

da populacéo de areas com atividades nucleares.
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PROJETO DE LEI N? , DE 2006

Dispde sobre o monitoramento dos efeitos da
radiacao ionizante sobre a saude de populacfes
localizadas em regibes em que ocorram
atividades nucleares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade do monitoramento dos
efeitos das radiacdes ionizantes sobre a saude humana em regides onde ocorram
atividades nucleares.

8 1°. Para os efeitos desta lei, monitoramento € o conjunto de
acbes que visam o acompanhamento e a avaliagdo dos efeitos das radiacbes
ionizantes na saude humana, ao longo de determinado tempo.

Paragrafo 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se atividade
nuclear:

a) a mineracdo, 0 processamento e o0 beneficiamento de
minerais e minérios que contenham elementos nucleares;

b) a industrializagdo e/ou beneficiamento de materiais e/ou
concentrados com radionuclideos naturais associados,
exceto as atividades de interesse nuclear descritas na Lei
4.118 de 27 de agosto de 1962, alterada pelas leis 6.189
de 16 de dezembro de 1974 e 7.781 de 27 de junho de
1989;

c) o enriquecimento de uranio e a producédo de combustiveis
nucleares e de radioisétopos;

d) os reatores nucleares de geracdo de energia ou
destinados a pesquisa;
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e) o0s depositos de rejeitos radiativos iniciais, intermediarios
ou finais;

fy as éareas descomissionadas, onde no passado havia
gualguer das atividades relacionadas nos itens acima.

Art. 2° O Poder Publico, por meio de seus 6rgaos de controle,
registro e fiscalizacdo da area de saude, encaminhara ao responsavel pela atividade
nuclear, 6rgdos ou autarquias, empresas publicas ou privadas, os planos de
monitoramento especificos estabelecidos para cada atividade.

§ 1° Os planos de monitoramento especificos deverdo ser
apresentados e discutidos em audiéncia publica, convocada pelo respectivo 6rgao
de saude, de controle, registro e fiscalizacdo, antes de serem encaminhados aos
responsaveis pela atividade nuclear, 6rgdos ou autarquias, empresas publicas ou
privadas.

§ 2° Os planos de monitoramento adotardo critérios especificos
para cada atividade.

8§ 3° Os planos de monitoramento especificos deverdo ser
implementados por entidades publicas ou particulares cadastradas e autorizadas
pelo respectivo 6rgao de saude, de controle, registro e fiscalizacao.

§ 4° Os custos de execugdo dos planos de monitoramento
especificos serdo de responsabilidade do 6rgdo ou empresa que promova a
atividade nuclear.

§ 4° Cabe ao Poder Publico fiscalizar a implementacdo dos
Planos de monitoramento de salde da populacédo instalada em torno de cada
atividade nuclear.

8§ 5° O monitoramento de saude deve ser feito sobre a
populacdo moradora de um raio minimo de 15 Km em torno da atividade nuclear.

Art. 3° O Poder Publico, através dos orgaos de saude, controle
fiscalizacdo das atividades nucleares, devera acompanhar a implementacdo dos
planos de monitoramento de saude.

§ 1° Cabe ao Poder Publico a difusédo de relatérios anuais com
0s resultados intermediérios e conclusivos do monitoramento especifico.
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8 2° O Poder Publico, através do seu 6rgdo competente, dara
ampla divulgacdo a populacdo local e nacional dos resultados conclusivos
apresentados nos relatorios de monitoramento especifico.

§ 3° O Poder Publico providenciara a imediata paralisacdo da
atividade quando se constatar que a populagdo corre riscos ou que ela foi
contaminada devido a atividade.

Art. 4° Com base nos relatérios de monitoramento, cabera ao
Poder Publico decidir sobre a manutencdo ou a cassagédo do registro da atividade
nuclear.

Paragrafo unico. Cabera recurso, por parte do o6rgdo ou
empresa interessada, da decisao do respectivo 6rgao de saude, controle, registro e
fiscalizacdo, o qual terd noventa dias para confirmar a decisdo ou para requisitar
novos estudos.

Art. 5° Os 0Orgdos de saude, controle, registro e fiscalizagcédo
poderdo indeferir pedido de registro ou suspender registro de atividade nuclear no
caso em que resultados de monitoramento realizados em outros paises indicarem
efeitos indesejaveis a saude humana.

Paragrafo dnico. No ato administrativo que determinar o
indeferimento do pedido ou a suspensdo do registro da atividade com base no
previsto no caput sera estabelecido prazo adequado para que o 6rgdo ou empresa
interessada apresente novas informagdes ou estudos em contraposicdo ao
apresentado pelo Poder Publico.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em noventa
dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessoes, em de de 2006.
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ANEXO Xl

Camara dos Deputados

Consultoria Legislativa

LEVANTAMENTO DAS PROPOSTAS EM
TRAMITACAO, NA CAMARA E NO SENADO,
QUE TRATAM DE FISCALIZACAO E
SEGURANCA NUCLEAR

Wagner Marques Tavares
Consultor Legislativo da Area XI|
Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos
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PROPOSTAS EM TRAMITACAO, NA CAMARNA E NO
SENADO, QUE TRATAM DE FISCALIZACAO E
SEGURANCA NUCLEAR

Trata-se de estudo para levantamento das proposicdes que estejam
tramitando no ambito da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no que se
refere a fiscalizacao e seguranca nuclear.

Apresentamos as propostas sobre matéria que tramitam nas duas Casas do
Legislativo Federal e que poderdo se tornar normas de carater legal ou
constitucional.

Apresentamos também, em anexo, o detalhamento da tramitacdo de cada
proposicao.

1. CAMARA DOS DEPUTADOS

1.1 MSC-538/2005 (Mensagem)

Ementa: Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto da proposta
de Emendas a Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e Outras Matérias.

Autor: Poder Executivo

Org&o: CCP

Situacdo: Aguardando Encaminhamento

1.2 PDC-2073/2005

Ementa: Aprova o texto da proposta de Emendas a Convencdo sobre
Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijjamento de Residuos e Outras
Matérias.

Autor: Comisséo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional.

Situacao: CMADS: Aguardando Parecer; CCJC: Pronto para Pauta.

1.3 PL-6221/2005

Ementa: Institui o Cadastro Nacional de Fontes Radioativas.
Autor: Rubens Otoni - PT/GO

Orgéo: CCP

Situacao: Aguardando Encaminhamento

1.4 PL-6219/2005

Ementa: Institui o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente.
Autor: Marcos Abramo - PP/SP

Orgéo: CCP

Situacao: Aguardando Encaminhamento

1.5 PL-4709/2004

Ementa: Dispde sobre a proibicdo da construcdo de novas usinas nucleares
até o término da construcdo do deposito definitivo de rejeitos radioativos. Explicacao:
Considerando novas usinas nucleoelétricas os projetos posteriores a Angra |, Il e lll.

Autor: Antonio Carlos Mendes Thame - PSDB/SP.
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Orgéo: CME
Situacao: Aguardando Parecer

1.6 PL-4100/2004

Ementa: Altera a Lei n.° 6.453 de 17 de outubro de 1977, que trata de
atividades nucleares.

Explicacdo: Imputando ao operador da instalacao nuclear a responsabilidade
civil pela reparagédo de dano causado por acidente nuclear durante o transporte de
material nuclear por via maritima, aérea ou fluvial.

Autor: Edson Duarte - PV/BA.

Orgéo: CME

Situacao: Aguardando Parecer

1.7 PL-3387/2004

Ementa: Dispbe sobre a destinacdo final de fontes radioativas importadas
para uso em clinicas, hospitais, industrias, universidades e centros de pesquisa.

Autor: Edson Duarte - PV/BA

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.8 PL-2881/2004

Ementa: Institui o Sistema de Prote¢cdo ao Programa Nuclear Brasileiro -
SIPRON e revoga o Decreto-Lei n.° 1.809, de 7 de outubro de 1980.

Autor: Poder Executivo

Org&o: CTASP

Situacao: Aguardando Parecer

1.9 PDC-1143/2004

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de que sejam submetidas ao
Congresso Nacional todas as iniciativas relativas a atividades nucleares,
especialmente aquelas relativas a Usina Nuclear de Angra lll, nos termos do inciso
XIV, do art. 49 da Constituicao Federal.

Autor: Antonio Carlos Mendes Thame - PSDB/SP.

Orgéo: CCJC

Situacgao: Pronto para Pauta

1.10 PL-2751/2003

Ementa: Estabelece convénios entre o Poder Publico Federal (Conselho
Nacional de Energia Nuclear) e Municipios. Explicacdo: Visando o cadastramento de
fontes de raios ionizantes nos Municipios.

Autor: Salvador Zimbaldi - PTB/SP

Orgéo: CME

Situacao: Aguardando Parecer

1.11 PL-2374/2003

Ementa: Dispde sobre o dever de notificacdo em caso de necessidade de
acOes preventivas, de

socorro, assistenciais ou recuperativas na area de defesa civil e da outras
providéncias.

Autor: Sandro Mabel - PL/GO.
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Orgéo: CCJC
Situacgao: Pronto para Pauta

1.12 PL-2313/2003

Ementa: Altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 73, de 21 de novembro de
1966, e da outras providéncias. Explicacdo: Implementando o seguro de
responsabilidade civil do poluidor, pessoa fisica ou juridica que exerca atividade
econdmica potencialmente causadora de degradacédo ambiental.

Autor: Comisséao de Legislacdo Participativa

Orgéo: CFT

Situacao: Pronto para Pauta

1.13 PL-1950/2003

Ementa: Estabelece os termos e limites em que sera exercido o direito de
greve pelos servidores publicos federais.

Autor: Eduardo Paes - PSDB/RJ

Orgéo: CTASP

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-4497/2001)

1.14 PL-1500/2003

Ementa: Autoriza a criacdo de um canal de TV e um canal de radio para fins
de esclarecimento, seguranca e prevencao de acidentes em areas de exploracéo de
energia nuclear.

Autor: Joao Caldas - PL/AL.

Org&o: CCTCI

Situacgao: Pronto para Pauta

1.15 PL-1294/2003

Ementa: Dispde sobre a concessdo de adicional de periculosidade aos
trabalhadores expostos a

radiacfes ionizantes ou a substancias radioativas.

Autor: Alceu Collares - PDT/RS.

Orgéo: CCP

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-658/2003)

1.16 PL-1248/2003

Ementa: Altera o art. 193, caput, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto - Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Explicag&o: Incluindo
dentre as atividades perigosas a exposi¢cdo a radiacdo ionizante ou substancia
radioativa.

Autor: Poder Executivo.

Org&o: CCP

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-658/2003)

1.17 PL-923/2003

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de avaliacdo da conformidade para
aparelhos que emitam radiacéo eletromagnética.

Autor: Mario Assad Junior - PL/IMG.

Orgéo: CCJC
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Situacao: Pronto para Pauta

1.18 PL-990/2003

Ementa: Revoga o art. 27 da Lei n.° 6.453, de 1977, extinguindo a pena de
reclusdo para quem se manifesta contra atividades nucleares.

Autor: Edson Duarte - PV/BA e outros.

Orgéo: CCJC

Situacgao: Pronto para Pauta

1.19 PL-816/2003

Ementa: Altera a Lei n.° 9.425, de 24 de dezembro de 1996, que "dispbe
sobre a concessao de pensao especial as vitimas do acidente nuclear ocorrido em
Goiania, estado de Goias".

Explicacdo: Incluindo entre os beneficiarios de pensdo especial, por
contaminacdo do Césio 137, em Goiania, os membros das Forcas Armadas, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros que estavam em pleno exercicio de suas
atividades.

Autor: Sandes Junior - PPB/GO.

Org&o: MESA

Situacao: Aguardando Retorno

1.20 PL-658/2003

Ementa: Da nova redacdo ao art. 193 da CLT para conceder adicional de
periculosidade aqueles que trabalham expostos a radiacbes ionizantes ou a
substancias radioativas.

Explicagéo: Alterando o Decreto - Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Autor: Antonio Carlos Mendes Thame - PSDB/SP

Org&o: MESA

Situacao: Aguardando Deliberacdo de Recurso

1.21 PL-121/2003

Ementa: Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, seus principios,
objetivos e instrumentos, e estabelece diretrizes e normas de ordem publica e
interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sélidos.
Explicacdo: Alterando a Lei n.° 9.605, de 1998.

Autor: Leonardo Mattos - PV/IMG

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.22 PDC-39/2003

Ementa: Aprova o texto do Acordo de Cooperacdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Chile no campo dos
Usos Pacificos da Energia Nuclear, celebrado em Arica, Republica do Chile, em 20
de marco de 2002.

Autor: Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional

Org&o: MESA

Situacao: Aguardando Retorno

1.23 PL-6080/2002
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Ementa: Dispbe sobre a coleta, selecao, tratamento e destinacdo do lixo
urbano.

Autor: Feu Rosa

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.24 PDC-2316/2002

Ementa: Aprova os textos das emendas aos artigos VI e XIV.A do Estatuto da
Agéncia Internacional de Energia Atdbmica (AIEA), aprovadas por Resolucbes da
Conferéncia Geral da AIEA, em 1° de outubro de 1999.

Autor: Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional

Orgéo: CCP

Situacéo: Aguardando Encaminhamento

1.25 PL-5974/2001

Ementa: Estabelece normas para o gerenciamento de residuos solidos de
estabelecimentos de servi¢os de saude.

Autor: Manoel Salviano - PSDB/CE

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.26 PLP-269/2001

Ementa: Institui a aposentadoria especial aos servidores federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, que executam as técnicas radiolégicas prevista no
paragrafo 1° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Autor: Chico da Princesa - PSDB /PR

Orgéo: CTASP

Situacao: Aguardando Designacao de Relator

1.27 PL-3606/2000

Ementa: Formula a Politica Nacional de Residuos Soélidos
Autor: Ronaldo Vasconcellos - PFL/MG

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.28 PL-3300/2000

Ementa: Disciplina o trabalho com Raios X ou substancias radioativas
Autor: Luiz Sérgio - PT/RJ

Org&o: CCJC

Situacao: Aguardando Parecer

1.29 PL-2815/2000

Ementa: Dispde sobre o registro de produtos que gerem residuos perigosos e
da outras providéncias. Explicacdo: Obrigando os fabricantes de produtos que
contenham residuos perigosos a informarem na embalagem o0s riscos e
procedimentos emergenciais em caso de consumo ou contaminagcdo e a
implantacdo de operagcdo de coleta e armazenamento destes, independente do
sistema publico de limpeza urbana.

Autor: Ronaldo Vasconcellos - PFL/MG

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.30 PL-2012/1999
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Ementa: Altera a Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que "dispbe
sobre o Caodigo Brasileiro de Aeronautica”, de forma a proibir o uso de aparelhos
eletrénicos portateis a bordo de aeronaves".

Autor: Ronaldo Vasconcellos - PFL /MG

Orgéo: CCJC

Situacao: Pronto para Pauta.

1.31 PL-732/1999

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de reciclagem e armazenamento de
baterias destinadas a telefonia celular e em estado de desativacéo

Autor: Julio Redecker - PPB/RS.

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-4344/1998)

1.32 PL-151/1999

Ementa: Consolida a legislacdo mineral e da outras providéncias.
Autor: Grupo de Trabalho de Consolidagao das Leis — GT-Lex
Orgéo: Plenario

Situacgao: Pronto para Pauta

1.33 PL-4730/1998

Ementa: Dispde sobre o gerenciamento de ciclo integral de residuos solidos e
d& outras providéncias.

Autor: Padre Roque - PT/PR

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.34 PL-4502/1998

Ementa: Dispde sobre a Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos
Solidos e da outras providéncias.

Autor: Ivan Valente - PT/SP

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.35 PL-3495/1997

Ementa: Altera a redacdo do art. 21 da Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 — Cadigo Brasileiro de Aerondutica, dispondo sobre o transporte de materiais
perigosos em aeronaves Civis.

Autor: Silas Brasileiro - PMDB /MG

Orgéo: CCJC

Situagao: Apensado ao PL-2563/1996

1.36 PL-3297/1997

Ementa: Altera dispositivos da Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
dispde sobre o Coédigo Brasileiro de Aeronautica. Explicacdo: Estabelecendo a
proibicdo de uso de aparelhagem eletronica, fotografica, cinematografica ou nuclear
a bordo de aeronave, incluindo telefone celular e computador, e ndo mais impedindo
o simples porte de tais equipamentos; corrigindo a conceituacdo de heliporto para
heliponto, obrigando a autoridade portuaria a destinar, pelo menos, cinglienta por
cento da area reservada a estacionamento de veiculos nos aeroportos para uso
gratuito dos usuarios; suprimindo o dispositivo que pune as empresas que
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concedem desconto, prémio ou bonificacdo em vantagens aos adquirentes de
bilhetes de passagens ou frete aéreo.

Autor: Luiz Moreira - PFL/BA.

Orgéo: CCJC

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-2563/1996)

1.37 PL-2563/1996

Ementa: Acrescenta paragrafos ao art. 21 da Lei n.° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 — Cddigo Brasileiro de Aeronautica, revogando o seu atual
paradgrafo Unico. Explicagdo: proibindo o porte de aparelhos fotogréaficos,
cinematograficos, eletrdbnicos ou nucleares, incluindo telefone celular, a bordo de
aeronave.

Autor: Sandra Starling - PT/MG.

Org&o: CCJC

Situacao: Aguardando Parecer

1.38 PL-1610/1996

Ementa: Dispbe sobre a exploracéo e o aproveitamento de recursos minerais
em terras indigenas, de que tratam os artigos 176, paragrafo 1°, e 231, paragrafo 3°,
da Constituicdo Federal.

Autor: Senado Federal - Romero Juca - PFL/RR.

Orgéo: Diversos

Situacao: Regime de Urgéncia

1.39 PL-3333/1992

Ementa: Institui a Politica Nacional de Residuos e da outras providéncias

Explicacdo: Objetivando a manipulacdo, acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final do residuo domiciliar; residuo
publico; residuo industrial; residuo de unidades de servico de saude — incluindo
anatomia patologica e hemodidlise; residuo de embalagem de pesticida e residuo de
fontes especiais, tais como 0s provenientes de portos, aeroportos e postos de
fronteira, o residuo radioativo ou lixo atdmico e o residuo perigoso.

Autor: Fabio Feldmann - PSDB/SP.

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-203/1991)

1.40 PL-2501/1992

Ementa: Dispde sobre a Politica Nacional de Energia Nuclear
Autor: Poder Executivo

Orgéo: CCJC

Situacao: Aguardando Parecer

1.41 PL-1154/1991

Ementa: Proibe a importacdo do lixo nuclear.

Autor: Magalhaes Teixeira - PSDB/SP

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-1137/1991)

1.42 PL-1137/1991

Ementa: Dispde sobre a proibicdo de importacao do lixo atdmico
Autor: Laprovita Vieira - PMDB/RJ
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Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-1814/1991)

1.43 PL-966/1991

Ementa: Classifica as atividades perigosas, estabelecendo o percentual de
remuneracao adicional para as penosas e insalubres.

Autor: Wilson Campos - PMDB/PE.

Orgéo: Plenario

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-1003/1988)

1.44 PL-887/1991

Ementa: Cria salvaguardas para a tecnologia no campo nuclear.

Autor: Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a apurar o
Programa Nuclear Paralelo

Orgéo: CCJC

Situacao: Aguardando Parecer

1.45 PL-447/1991

Ementa: Veda a importacdo de residuos téxicos e da outras providéncias.
Explicacdo: Proibindo a importacdo de lixo téxico sob pretexto de utilizar o material
em projetos de reciclagem.

Autor: Ary Kara - PMDB/SP.

Situacao: Tramitando em Conjunto (Apensado ao PL-1814/1991)

1.46 PL-203/1991

Ementa: Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o
transporte e a destinacao final dos residuos de servicos de saude. Explicacao:
Incluindo os residuos solidos (lixo hospitalar).

Autor: Senado Federal - Francisco Rollemberg - PFL/SE.

Org&o: Comissdo Especial

Situacao: Aguardando Andlise de Parecer

1.47 PL-710/1988

Ementa: Torna obrigatérios a elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA)

Autor: Fabio Feldmann - PMDB/SP.

Orgéo: Plenario

Situacao: Pronta para Pauta

2. SENADO FEDERAL

2.1 SF PLC 27/2004

Ementa: Altera a Lei n.° 9425, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre
a concessao de pensdo especial as vitimas do acidente nuclear ocorrido em
Goiania, Estado de Goiés.

Autor: Deputado - Sandes Junior

Orgéo: CCJ

Situacao: Matéria com a Relatoria

2.2 SF PLS 35/2003
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Ementa: Acrescenta dispositivo ao artigo 21 da Lei n.° 7565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica, proibindo
o transporte de materiais radioativos em aeronaves que transportam passageiros.

Autor: Senador - Hélio Costa

Orgéo: CCJ

Situacao: Aguardando designacao do Relator

2.3 SF PDS 564/2005

Ementa: Aprova o texto do Acordo de Cooperacdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Chile no campo dos
Usos Pacificos da Energia Nuclear, celebrado em Arica, Republica do Chile, em 20
de marco de 2002.

Autor: Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional

Org&o: CRE

Situacdao: Pronto para a pauta na Comissao

2.4 SF PDS 135/1999

Ementa: Susta o Decreto do Poder Executivo Federal, de 23 de maio de
1997, que Autoriza a cisdo de Furnas - Centrais Elétricas S/A, altera o objeto social
da NUCLEN - Engenharia e Servigos S/A, autoriza a transferéncia da autorizagao
para construcdo e operacédo da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto e d& outras
providéncias.

Autor: Senador - Pedro Simon

Orgéo: CCJ

Situacdo: Pronto para a pauta na Comissao

2.5 SF PLS 367/2004

Ementa: Adiciona um artigo a Lei n.° 4.118, de 27 de agosto de 1962, para o
fim de conceder participacdo aos Estados e Municipios no resultado da exploracéo
de energia nuclear.

Autor: Senador - Sérgio Cabral

Orgéo: CAE

Situacdao: Pronto para a pauta na Comissao

2.6 SF PLS 310/1995

Ementa: Altera dispositivos da Lei 9112, de 10 de outubro de 1995, que
dispde sobre a exportacdo de bens sensiveis e servicos diretamente vinculados, e
d& outras providéncias.

Autor: Senador - Eduardo Suplicy

Orgéo: CE

Situacao: Matéria com a Relatoria
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RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A DISCUTIR A
ESTRUTURA DE FISCALIZACAO NA AREA NUCLEAR E APRESENTAR
PROPOSTAS

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 21/03/06, apos apresentar o Relatério Final do Grupo de Trabalho
da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Destinado a Discutir
a Estrutura de Fiscalizacéo na Area Nuclear e Apresentar Propostas apresentei as
seguintes alteracao ao texto:

Pag. 32.

Onde se |é: *“A existéncia de concepgbes como estas tem servido de lastro para manutengcdo de uma
politica nuclear que se notabilizou no passado — e perdura no presente — por ndo dar importancia a saude
humana e a qualidade do meio ambiente. Pior, os defensores desta politica conseguem até descobrir no setor de
saude quem justifique as atitudes adotadas. Em outubro de 2005, por exemplo, a Comisséo de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados promoveu audiéncia publica sobre contaminacdo dos trabalhadores expostos a
radiagOes ionizantes. A CNEN foi chamada a se posicionar sobre o tema, e enviou como seu representante o
médico NELSON VALVERDE, professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Sua exposi¢éo,
infelizmente, contrariou os mais elementares estudos sobre riscos a salde para expostos a radia¢ao ionizante.
Ele, sintetizando a voz predominante no setor nuclear, primeiro tentou mostrar que os riscos da radioatividade
sdo menores que o de outras atividades humanas.”

Substitua-se POr: “A existéncia de concepgdes como estas tem servido de lastro para manutengdo de
uma politica nuclear que se notabilizou no passado — e perdura no presente — por ndo dar importancia a
seguranca, a saude humana e a qualidade do meio ambiente.

Foi esta compreensao que tivemos quando da divulgagdo de estudos apresentados pelo médico NELSON
VALVERDE, professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em outubro de 2005, em audiéncia publica
na Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, sobre contaminac@o dos trabalhadores expostos
a radiagOes ionizantes. A CNEN foi chamada a se posicionar sobre o tema, e enviou como seu representante o
referido médico. Na sua exposicao, ele, mostrou slides em que os riscos da radioatividade sdo menores que o de
outras atividades humanas.”

Pag. 33

1° paragrafo:
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Onde se |é: “Seguindo esta mesma linha de santificacdo da radioatividade, VALVERDE apresentou um outro
slide onde mostra que o alcool é mais perigoso que a energia nuclear:”

Substitua-se POr: “Seguindo esta mesma linha, VALVERDE apresentou um outro slide onde mostra que o
alcool € mais perigoso que a energia nuclear. Esta informacdo causou protesto entre muitos daqueles que
ouvimos:”

2° paragrafo:

Onde se |é : “O mesmo profissional a servico da CNEN ainda levantou a tese estapaflrdia de que existe a
possibilidade de 'que uma baixa dose de radiagdo (condicionante) possa “defender” a célula contra uma outra
dose maior (desafiadora)™. Isto €, radiacdo em baixas doses podem servir como antidoto a doses maiores! Do
ponto de vista cientifico, 0 que NELSON VALVERDE afirmou na Cémara dos Deputados é apenas uma
inverdade; mas, do ponto de vista da historia, da medicina e da seguranca, ele esta, no minimo, agredindo a
inteligéncia e a dignidade humana.

O GT deixa registrado este depoimento como exemplo do esforgo dos responséaveis pelo setor nuclear em
justificar a pouca importancia dada a seguranca da populagdo de um modo geral, e, em especial, do trabalhador
exposto a radiacdo ionizante. A intencdo evidente € mostrar que a atividade ndo traz riscos. Ou, traz poucos
riscos. Apela-se, infelizmente, para a cumplicidade da medicina e da ciéncia para justificar a inagéo no setor.”

Substitua-se POr : “O mesmo profissional ainda levantou a tese de que existe a possibilidade de 'que
uma baixa dose de radiacdo (condicionante) possa “defender” a célula contra uma outra dose maior
(desafiadora)'. Isto é, radiacdo em baixas doses podem servir como antidoto a doses maiores! Esta afirmacéo,
segundo o mesmo, se refere a trabalhos desenvolvidos com células isoladas em laboratérios e expostas a baixas
doses, ndo conseguimos encontrar, porém, guem sustentasse esta tese.

A preocupagdo do GT é que informagBes como estas, possam ser usadas para justificar a pouca

importancia dada aos aspectos de seguranca e saude da populagcdo, em especial do trabalhador exposto a
radiacao ionizante, como vem ocorrendo.”

Pag. 169

Onde se |é: “CRIACAO DO ORGAO REGULADOR AUTONOMO E INDEPENDENTE NA AREA DE
SALVAGUARDAS, RADIOPROTEGAO E SEGURANGA NUCLEAR”

Leia-se: “CRIA O INSTITUTO NACIONAL DE RADIOPROTECAO E SEGURANGCA NUCLEAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

*Observa(;ao: Em decorréncia da alteracdo acima proposta, os termos “Comissdo Nacional de
Radioprotecao e Seguranca Nuclear” ou apenas “Comissao” constantes nas paginas seguintes, da pagina 170 a
177, foram substituidos pelos termos “Instituto Nacional de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear” ou apenas
“Instituto”.

Brasilia, 21 de marco de 2006.

Deputado EDSON DUARTE (PV/BA)
Relator

242



