PROJETO DE LEI N® , DE 2006
(Do Sr. EDUARDO SCIARRA)

Estabelece diretrizes para a
introducé&o e operacédo do Servico de
Radiodifusdo de Sons e Imagens
(televisdo) com tecnologia digital e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionérias do servico de radiodifuséo de
sons e imagens (televisdo) deverdo, no horario minimo de transmissdo do
servigo, transmitir pelo menos uma das programacdes contidas no servico.

Art. 2° Poderdao ser oferecidos servicos de
telecomunicacdes e servicos de valor adicionado sobre a plataforma de TV
digital, desde que nao restem prejudicadas as obriga¢gdes da concessionéria ou
autorizada com respeito ao servico de radiodifusdo de sons e imagens.

Paragrafo Unico. A competente autorizacdo para
prestacdo do servico de telecomunicacdes devera ser obtida junto a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — Anatel.

Art. 3° Nao sera devido pagamento de preco publico pela
migracdo ou adaptacdo do servico de radiodifusdo para a tecnologia digital,
nem pelo uso das radiofreqiiéncias associadas.

Art. 4° Servigos distintos do de radiodifuséo, que utilizem
espectro do canal digital do servico, e que sejam oferecidos mediante



remuneracao do usuario, pagarao prec¢o publico pelo uso das radiofrequéncias
associadas no valor de 2% do faturamento bruto desses servicos, devidos
trimestralmente.

Paragrafo Unico. Terminada a fase de transicdo para a
tecnologia digital, o preco publico serd de 1% do faturamento bruto.

Art. 5° A Anatel adotard disposi¢des técnicas contra copia
ilicita e pirataria de programas transmitidos pela televisao digital.

Paragrafo Unico. Em caso de violacdo ao disposto neste
artigo serdo aplicadas, no que couber, as san¢fes estabelecidas pela Lei n.°
9.610, de 9.2.1998, sem prejuizo das sancfes penais cabiveis.

Art. 6° A edificacdo de torres necessarias em
consequéncia da introducéo da televisao digital somente pode ser proibida por
ameaca de danos a saude humana e a seguranca, em conformidade com
regulamentacao da Anatel.

Art. 7° A obrigacao de transporte de geradoras locais de
televisdo por prestadora de servico de TV a cabo aplica-se a apenas um canal
de radiodifusdo de sons e imagens emitido dentro do canal digital, conforme
regulamentacédo da Anatel.

Art. 8° As obrigacdes de transmissdo de programacao
eleitoral oficial serdo cumpridas por meio de todos os canais ou subcanais de
radiodifusdo de sons e imagens emitido dentro do canal digital, conforme
disposicéo do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 9° As disposicOes desta lei aplicam-se também as
autorizacbes de TV educativas, inclusive no que tange a utilizacdo da
plataforma de TV digital por outros servigcos de telecomunicades e de valor
adicionado e ao pagamento pelo uso de radiofrequéncias associadas,
observada natureza das entidades autorizadas.

Art. 10°. O Ministério das Comunicacbes adotara
disposicbes sobre o relacionamento entre cabecas de rede de televiséo e suas
afiliadas, de modo a otimizar a eficiéncia de operagcdo das redes no
atendimento do interesse publico.

Art. 11. Até vinte por cento da receita anual do Fundo de
Universalizacédo das Telecomunicag¢des — FUST, criado pela Lei n® 9.998, de 17



de agosto de 2000, podera ser destinado a implantacdo da digitalizacdo do
servi¢o de radiodifusédo de sons e imagens no Brasil.

Paragrafo Unico. O Ministério das Comunica¢fes, apos
procedimento de consulta publica, propord um plano de universalizacdo do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, a ser publicado na forma de
decreto, com a finalidade de tornar disponivel o servigo a populacao brasileira o
mais rapidamente possivel.

Art. 12 A Anatel expedira a regulamentacdo necesséria a
implementacéo desta lei, exceto com relacdo aos arts. 8o e 10°.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil hoje passa por um processo de sele¢céo que visa
definir o padrédo de TV Digital que sera adotado no Pais. Da mesma forma que
foi e vem sendo feito em outros paises, com vistas a definitiva implantagdo da
TV Digital as prestadoras de servico de radiodifuséo de sons e imagens
percorrerdo um processo de transicdo, ao final do qual deverdo prestar o
servico somente por meio de um canal digital. Dessa forma, em razéo do
principio do dinamismo no Direito, identificamos aspectos que devem ser
atualizados, face a legislacdo vigente, em especial a Lei n° 4.117 de 27 de
agosto de 1962, tendo em vista a incorporacdo dessas novas tecnologias.

Com a escolha do padrdo, o Brasil devera adotar regras
que permitam que as prestadoras do servico de radiodifusdo de sons e
imagens prestem através do respectivo canal digital, mais do que o servi¢co de
radiodifusdo de sons e imagens atualmente existente, servicos suplementares
que nao os de radiodifusdo, como Internet ou eventuais servico de
telecomunicagoes.

Nesse novo cendrio, caso a prestadora resolva cobrar do
usuario pelos mencionados servigos suplementares, a Anatel devera cobrar um



preco publico pelo uso das radiofreqiéncias associadas, que constituem um
bem da Uni&o.

Ora, é razoavel que se a prestadora, além de prestar o
servico de radiodifusdo de sons e imagens, que é gratuito, prestar, dentro do
canal digital, outros servicos de forma onerosa ao usuario, devera pagar uma
contraprestacdo ao poder publico, a quem pertencem as radiofreqiéncias, que
concedeu a ela o canal digital.

Como a quantidade de espectro de radiofrequéncias
utilizada pelo radiodifusor para a prestacdo desses servicos suplementares
pode ser variavel no tempo (por exemplo, o servico de televisdo pode ocupar
todo o canal de 6 MHz ou apenas uma fracao dele), ndo ha como quantificar o
preco publico pelo uso das radiofreqiéncias da forma como é feito
tradicionalmente. Assim, o valor destacado para essa contraprestagao,
discriminado no art. 4° e seu § unico do PL, foi calculado levando-se em conta
0s precedentes dos contratos de concessdo do Servigo Telefonico Fixo
Comutado — STFC, que condicionou a renovagao dos contratos ao pagamento
de 2% do faturamento bruto, a cada periodo de dois anos. Nessa linha,
consideramos razoavel o pagamento de 2% do faturamento bruto das
prestadoras pela exploracdo do servigo suplementar oneroso ao publico. Como
forma de incentivar as prestadoras a acelerar o processo de transicdo, a
cobranca sera reduzida a 1% do faturamento ao final desse periodo, quando a
operacao se der apenas no canal digital.

E oportuno ressaltar ainda que, para a prestacdo de
servicos gque sejam distintos do de radiodifusdo, as prestadoras deverao obter
as respectivas autorizacdes, conforme o caso, junto a Anatel, pois o fato de
existir disponibilidade de frequiéncia no canal digital ndo implica autorizacéo
tacita para prestacdo dos servigos suplementares.

O art 5° do Projeto de Lei tem por escopo proteger 0s
direitos autorais da programacéao digital contra a pirataria. O receio da falta de
protecdo contra a reproducdo da transmissao digital pode acarretar, de uma
forma geral, um atraso na implantacdo do novo modelo. Nesse sentido, a lei
deve garantir o direito autoral da transmissao digital aos titulares do contetdo
do servigco de radiodifusdo de sons e imagens, sedimentando a seguranga
juridica para a implementacdo do novo modelo.



O art. 6° do Projeto de Lei tem por objetivo colocar a
salvo o direito de as prestadoras do servico de radiodifusdo de sons e imagens
instalarem torres que sejam necessarias para a transmisséo do sinal digital. E
funcdo da Anatel, auxiliada por outras instituicbes estatais, regulamentar a
questdo dos danos a saude humana e a seguranca, e somente a ANATEL e a
essas instituicdes caberd proibir a instalacdo das torres por essa razao.

Este artigo almeja evitar que Municipios e Estados, que
vém legislando de forma desordenada sobre o tema, ponham em risco a
prestacdo do servico, que é de interesse da coletividade. E fato que a
radiodifusdo de sons e imagens é a maior fonte de informacdo e
entretenimento do povo brasileiro, além de ser o maior veiculo de imprensa,
num pais onde mais de 90% da populacdo possui televisores. A situacao,
porém, € bastante delicada, uma vez que Estados e Municipios tém criado
empecilhos e, em muitos casos, até proibido a instalacdo de torres sem
qualquer respaldo técnico ou justificativas de outra natureza. O interesse
nacional na qualidade da prestacdo do servico devera ser sempre levado em

conta.
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A motivacédo do art. 7° é obrigar a prestadora de servico
de TV a cabo a transportar apenas um canal de radiodifusdo, dentre os
disponiveis no canal digital. A Anatel competira regular as situagdes e
condicOes dessa transmissao.

O desideratum do art. 9° do Projeto de Lei. Hoje é vedado
as TVs educativas auferir receita advinda de propaganda comercial. No
entanto, aplicando as disposicbes do diploma legal ora tratado as TVs
educativas, sera possivel a obtencdo de receita por meio da prestacdo dos
servicos suplementares. E vantajosa para as TVs educativas, e para o publico
em geral, que esse ganho seja empregado para a melhoria da prépria TV
educativa. O § Unico do mesmo art. visa garantir essa finalidade.

Com relacdo a programacao eleitoral obrigatéria, vale sua
importancia, uma vez que constitui um dos poucos sendo 0 Unico meio de
instrucdo de grande parte da populacao brasileira e, constitui, dessa forma, um
meio democratico e eficiente de ajuda e amparo nas nos processos de escolha
politica nacional.

No novo cenario digital € também fundamental que haja
organizacdo entre as cabecas de rede e as afiliadas, funcdo esta que seria



mais eficazmente desenvolvida pelo Ministério das Comunicac¢des. Finalmente
h& que se justificar a possibilidade de utilizacdo de uma parcela do Fundo de
Universalizacdo das Telecomunicacbes — Fust na transicdo para o modelo
digital, uma vez que a digitalizacdo das redes € um processo bastante oneroso
tanto para os radiodifusores como para os telespectadores.

Sala das Comissoes, de de 2006

Deputado EDUARDO SCIARRA



