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| - RELATORIO

O projeto de autoria do nobre deputado Jorge Bittar
estabelece regra geral para a fixacdo do valor das bolsas de capacitacéo
financiadas pelas agéncias governamentais de pesquisa e desenvolvimento.

A proposta, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, com base no art. 24, inciso Il do Regimento Interno, foi aprovada
por unanimidade pela Comissdo de Educacao e Cultura, no dia 1° de dezembro
de 2004. ApOs o0 exame por esta comissao, o projeto seguira para analise das
Comissbes de Financas e Tributacdo (Art. 54 do RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD).

O objetivo da proposicdo, conforme a justificativa do
autor, é estabelecer critério permanente que assegure continuidade nas acfes
governamentais de apoio e fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, politica esta que tem na formacdo e capacitagcdo de pessoal
ferramenta essencial para alcancar a autonomia e a soberania do Pais nesse
setor.



Nesta comissédo, foi aberto prazo de cinco sessfes para
recebimento de emendas, que se encerrou sem que tivessem sido
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia é instrumento
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social de qualquer Pais.
N&o por outro motivo, o0 novo milénio foi batizado como o da Sociedade do
Conhecimento. Na Era da Informagédo, a pesquisa basica e aplicada, as novas
tecnologias, as inovacgfes cientificas e as invengdes ajustadas a sociedade e
ao setor produtivo sdo o diferencial no nivel de progresso civilizatério e de
distribuicdo de bens e renda que cada nacéo é capaz de atingir.

Embora tais premissas sejam consenso entre paises das
mais diversas correntes politicas, ideoldgicas e religiosas, independente das
origens historicas ou contingéncias geograficas, nem todas as na¢des colocam
em pratica o discurso de valorizacdo das acdes em P & D. Infelizmente, nos
parece que o Brasil estd no grupo dos que mantém razodavel distancia entre a
retdrica discursiva e a gestao efetiva das politicas de governo nesse segmento.

A verdade é que, a despeito das boas intencdes,
constatamos que os Ultimos governos ndo conseguiram dar o salto qualitativo
em direcdo a uma real politica de incentivo as areas de Ciéncia e Tecnologia.
Entre outros fatores, estd o constante estrangulamento das contas publicas e a
permanente - e justificavel - preocupacdo com a manutencdo da estabilidade
fiscal e monetéria, pré-requisito para manter o poder de compra do trabalhador.
Assim como nos setores de educacao, saude e assisténcia social, o governo
ndo € capaz de investir, como deveria, ou como gostaria, no desenvolvimento e
na pesquisaem C & T.



Sao inegaveis, porém, os esfor¢cos recentes no sentido de
incrementar os recursos, bem como os mecanismos de financiamento, para
programas, projetos e acfes nessas areas. Temos, por exemplo, os Fundos
Verde Amarelo, Aeronautico, Agronegdcio, de Biotecnologia, da Amazénia e de
Informética, entre outros, e, como meta a ser atingida, o aumento de 1% para
2% do Produto Interno Bruto (P1B) com os dispéndios em Ciéncia e Tecnologia.

Da mesma forma, estamos evoluindo para o
entendimento no sentido de que as dotacdes orgcamentarias para o setor ndo
sejam contingenciaveis, de modo que o fluxo de investimentos nao sofra
solucgdes de continuidade no campo das acdes cientificas, dado o elevadissimo
grau de aperfeicoamento e dinamismo que esse segmento apresenta nos
paises desenvolvidos.

Entre 2003 e 2004, os recursos para C & T tiveram
alguma recuperacdo, gracas também aos esforcos empreendidos por esta
Casa, que vem aprovando emendas a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
proteger esses recursos do contingenciamento. Malgrado o empenho para a
elevacdo dos dispéndios numa area de vital importancia para a sociedade
brasileira, percebemos que pecamos em acdes elementares, em principios
bésicos.

E disso que trata a matéria em exame. O projeto corrige
uma distorcdo que ndo pode mais se perpetuar. Trata-se do programa de
concessao de bolsas de estudo, pesquisa e formacao por parte das agéncias
governamentais de fomento: o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico (CNPq), vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), vinculada ao Ministério da Educacao.

A questdo é que o valor das bolsas, responsaveis pela
formacdo de mais de 70 mil pesquisadores e cientistas em todo o Pais, nas
mais diversas areas do conhecimento, esté totalmente defasado e incompativel
com o atendimento das reais necessidades de subsisténcia de quem a detém.
O CNPg mantém hoje aproximadamente 49 mil bolsistas, sendo que 13 mil em
nivel de mestrado e doutorado, enquanto a Capes financia 23.800 bolsas.



Receber uma bolsa atualmente, embora seja uma luta
insana entre pares, uma vez que menos de 16% dos pedidos sédo atendidos,
nao € um prémio para o aluno de pés-graduacao, uma vez que ele é obrigado a
viver, caso nao tenha outra fonte de renda, com maddicos proventos mensais.
Os R$ 855,00 pagos por uma bolsa de mestrado do CNPq, fixados pela
Resolucdo Normativa 038/04, publicada em 20 de dezembro de 2004,
evidentemente s&o irrisorios mesmo se fossem wusados, Unica e
exclusivamente, para custear as despesas do curso, como aquisicdo de livros,
apostilas, transporte e etc. Ja o futuro doutor faz jus a uma verba mensal de R$
1.267, valor pago pelo CNPg que nao chega a cinco salario-minimos, menor do
gue muitos vendedores informais obtém, ao més, sem ter sequer concluido o
segundo grau na escola. Os valores pagos pela Capes se equiparam aos
citados acima.

O pior é que ndo ha qualquer cenario, perspectiva ou
esperanca de reverter esse quadro de incoeréncia e injustica para com a
comunidade cientifica, formada por mentes que certamente devolverdo a
sociedade, com grandes sobras, 0 parco investimento feito neles. Isso porque
ndo existe, atualmente, qualquer parametro técnico ou mecanismo legal que
resgate o verdadeiro papel dos programas de formacdo de mao-de-obra
especializada neste Pais. Hoje, o valor das bolsas é definido com base em
critérios politicos, orgamentarios e burocraticos.

No ambito do CNPqg, por exemplo, a RN 038/04
estabelece os valores nominais de 38 modalidades diferentes de bolsas, que
vao desde iniciagdo cientifica até programas de doutorado no exterior. As
normas que a antecederam, como as RN 016/2003 e RN 002/2004, igualmente
eram absolutamente omissas na definicdo de parametros confiaveis para o
reajuste das bolsas.

A Ultima norma a estabelecer medidas basilares de
manutencdo dos valores a serem pagos foi a RN 018/95, revogada em
setembro de 2003. A resolucéao fixava “como parametro para calculo das bolsas
0 vencimento e a Gratificacdo de Atividades (GAE) das categorias de docentes
das instituicbes de ensino superior federais, em tempo real e regime de
dedicacéao exclusiva.”



A abolicdo desse critério, além de injusto para com o
esfor¢o sobre-humano feito por quem pensa e faz a ciéncia no Brasil, € nefasto
a toda e qualquer politica nacional de desenvolvimento, porque rompe o
processo de formacdo de um corpo cientifico que seja amplo e atuante, na
medida em que 0s egressos das universidades preferem entrar no mercado de
trabalho a investir em maior qualificacdo profissional, tendo em vista que
receberdo apenas uma remuneracao pifia para aprofundarem os estudos.

Por conseqUéncia, esse modelo perverso sufoca e
“elitiza” a academia, ao impedir a construgcdo de um staff qualificado para
lecionar nas universidades publicas, onde os diplomas de mestrado e
doutorado séo pré-requisitos basicos, e faz com que apenas as pessoas com
melhor situacéo econémica invistam em cursos de pos-graduacao.

Por outro lado, a deterioracdo do valor das bolsas de
estudo também contribui para a “evasdo de cérebros”, com a ida de
pesquisadores brasileiros para instituicbes estrangeiras. O Brasil ndo perde
apenas capital intelectual, mas também a oportunidade de ter uma ciéncia
avancada e referencial para o mundo, além de divisas, pois se vé obrigado a
adquirir, no exterior, matéria-prima e produtos cientificos e tecnoldgicos que
deveriam ter a chancela nacional, e pagar royalties por isso.

O que o presente projeto faz é recuperar a metodologia
anteriormente aplicada pelas préprias agéncias de fomento, como forma de
manter uma politica segura de capacitacdo de recursos humanos em C & T.
Para as bolsas de formagcdo em nivel de pds-graduacao, estabelece como
pardmetro o pagamento de percentual minimo da remuneragdo total dos
professores, incluidas as gratificacfes. Define ainda critérios para a correcdo
das bolsas para o desenvolvimento de pesquisa.

Traz também uma medida de carater social, ao
assegurar, no art. 5, o direito de a bolsista gozar de licenca maternidade, com
a prorrogacao da vigéncia da bolsa correspondente ao periodo de licenca, sem
interrupcdo do pagamento.

O projeto € coerente também dado a sua sensatez,
equilibrio e flexibilidade. O indexador proposto ndo afetara significativamente o
orcamento das agéncias. Sequer impde metas impossiveis de serem atingidas.



Igualmente, a proposicao nao cria uma “camisa-de-forca” em sentido negativo,
uma vez que confere autonomia as agéncias federais de fomento para ampliar,
dinamizar e diversificar as modalidades e os valores dos distintos tipos de
apoio a pesquisa e desenvolvimento de RH, conforme suas folgas financeiras
ou or¢camentarias.

Trata-se, em suma, de um pequeno ajuste que fara
enorme diferenca no bolso de quem pensa o Brasil, para melhor. Ndo podemos
admitir que as bolsas de estudo passem quase uma década sem reajuste. De
1995 até o ano passado, os valores ficaram totalmente congelados. Entretanto,
a inflacdo do periodo, medida pelo IGP-DI, indice da Fundacédo Getulio Vargas
que afere a elevagcao do custo de vida do trabalhador, foi de 204%, conforme
dados obtidos junto ao préprio Banco Central.

Para sermos precisos, o Ultimo reajuste conferido aos
bolsistas do CNPg, sem critérios objetivos e transparentes, foi de 18%,
aprovado no ano passado. Como podemos constatar, consiste em percentual
totalmente insignificante se comparamos com a realidade econOmica recente,
sem levarmos em conta a defasagem gigantesca pré-existente no valor das
bolsas.

Destacamos que essa matéria nao prescinde da
necessidade de se abrir, de modo inequivoco e urgente, discussao corajosa
sobre o estabelecimento de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico no Pais, e isso ndo se faz sem assegurar fontes
permanentes e adequadas de financiamento publico ao setor.

Temos a expectativa de que esta proposicao seja 0 ponto
de partida para a definicdo de uma politica desenvolvimentista real para o Pais;
para a discussdo sobre o fortalecimento da academia, com uma reforma
universitaria que prestigie 0os nossos professores e pensadores; para a
mudancga de cultura que enxergue na ciéncia um investimento no futuro no
Brasil, e ndo um dispéndio a mais a ser feito e para a valorizacéo - e o respeito
- dos novos cientistas, dos quais o Pais tanto carece para tornar-se uma Nacgao
rica, soberana e préspera para todos os seus cidadaos.



Por fim, cumpre-nos informar que este parecer se baseou
em relatério apresentado neste ano pela Deputada Mariangela Duarte, que nédo
chegou a ser apreciado por esta Comisséo.

Diante das razbes elencadas, votamos pela aprovacéao do

Projeto de Lei n° 2.315, de 16 de outubro de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado WALTER PINHEIRO
Relator

2005_17094 Walter Pinheiro_249



