COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 498, DE 2003

(Apensados: Projetos de Lei n® 1.974, de 2003, e n°® 2.483, de 2003)

“Altera dispositivos da Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT, a fim de garantir
que os procedimentos das Comissbes de
Conciliacdo Prévia sejam facultativos, gratuitos
e que haja a presenca de advogado.”

Autora: Deputada Dra. Clair
Relator: Deputado Daniel Almeida

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise altera a Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), com o objetivo de aprimorar as Comissdes de Conciliagdo
Prévia, criadas pela Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de 2000.

Foram apensadas as seguintes proposicoes:

- Projeto de Lei n° 1.974, de 2003, da Comissdo de
Legislagao Participativa, originario das Sugestdes de Projeto de Lei n° 40, de
2002 (da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA), n° 72, de 2002 (do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Alimentacdo e Afins de Marilia e Regido — STIAM), e n° 79, de 2002 (da
Coordenacéao Federativa de Trabalhadores do Estado do Parana — CFT/PR);

- Projeto de Lei n° 2.483, de 2003, da autoria do Deputado
Carlos Nader.

No prazo regimental, o Deputado Luiz Antonio Fleury
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apresentou Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n® 2.483, de 2003.

As proposigdes tramitam em Regime de Prioridade e estao
sujeitos a apreciagcdo do Plenario, conforme dispdem os arts. 24, II, “d”, 151, Il,

a’, e 143, paragrafo unico, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 498, de 2003, altera disposi¢des
relativas as Comissdes de Conciliagdo Prévia, com o objetivo de reduzir as falhas
que foram observadas desde a sua criagao.

Destacam-se as seguintes alteragdes:

a) as Comissbes deverao ser sempre constituidas em
convencao ou acordo coletivo de trabalho, vedando-se sua instituicao por ato
unilateral da empresa;

b) o procedimento conciliatério passa a ser facultativo;
c) sera vedada a cobranca de taxas;

d) a eficacia do termo de conciliagdo ficara restrita as
parcelas e periodos expressamente consignados;

e) as entidades instituidoras das Comissdes passam a ser
objetivamente responsaveis por danos civis, materiais ou morais, causados aos
acordantes, a terceiros ou ao Poder Publico em virtude de coacgao, simulagdo ou
fraude por parte dos conciliadores;

f) atribui-se a Justica do Trabalho competéncia para
processar e julgar acoes relativas as Comissdes e a sua atuacgao.

O Projeto de Lei n® 1.974, de 2003, é bastante semelhante
a proposigao principal, com poucas divergéncias. Um exemplo é a redagéao
proposta para o caput do art. 625-A. Neste caso, a redagao do PL n°® 1.974 ¢, a
nosso ver, mais clara e mais avangada do que a do PL n°® 498/2003, ao deixar
claro que as Comissdes de Conciliacdo Prévia somente poderdo ser instituidas
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por convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Ademais, no paragrafo unico do mesmo artigo, torna-se
indispensavel esclarecer que as Comissdes de Conciliacdo Prévia, ainda que
intersindicais, somente podem abranger as conciliagbes entre trabalhadores e
empregadores da mesma categoria econdmica e profissional, respectivamente.

Em relagao ao art. 625-B, as alteragdes propostas pelo PL
498/2003 determinam que a instituicdo das Comissdes de Conciliagao Prévia no
ambito das empresas seja definida por meio de convengao ou acordo coletivo de
trabalho, a exemplo das Comissdes de Conciliagdo formada pelos sindicatos. A
alteragdao tem por objetivo garantir a liberdade de atuacdo dos trabalhadores
vinculados as empresas, de modo a nao sofrerem represalias por parte dos
patroes. Quanto ao § 1° do mesmo artigo, o substitutivo propde a alteragdo para
garantir a estabilidade desde a inscrigdo do nome do empregado para concorrer
ao cargo, a exemplo do que garante do art. 8°, VIII, da Constituicdo Federal, aos
empregados postulantes a cargos de diregao nas entidades sindicais.

Outra diferenga diz respeito a obrigatoriedade do
procedimento conciliatorio. O PL n° 1.974, de 2003, n&o altera a redagao vigente
do art. 625-D da CLT, segundo a qual qualquer demanda de natureza trabalhista
devera ser submetida a Comissao de Conciliagao Prévia. Entendemos, mais uma
vez, ser oportuna a proposta do PL n°® 498, de 2003, que altera o mencionado art.
625-D para tornar facultativa a submissao de qualquer demanda trabalhista as
Comissbes de Conciliagdo Prévia.

Vale ressaltar que essa obrigatoriedade introduzida pela Lei
n°® 9.958/2000 ¢ objeto de varios questionamentos judiciais por afrontar o art. 5°,
XXXV da Constituicdo Federal, clausula pétrea que deixa claro que a lei ndo
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

Por isso, entendemos que o PL n°® 498/2003, ao tornar
facultativo o procedimento, € mais apropriado, pois, se ndo houver animo de
conciliagdo, ela nao sera feita nem perante a Comissdo nem perante o Juiz.
Nesse caso, o litigio somente podera ser solucionado por decisao judicial.

A divisdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia em turmas, conforme o PL
498/2003, é outra alteracdo que merece ser aprovada, pois tem o propdsito de
agilizar os trabalhos, tornando os procedimentos de conciliagdo mais céleres.
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O PL n° 498/2003 e o PL n°® 1.974/2003 divergem também
quanto a competéncia para o julgamento das ag¢des que versem sobre os atos
constitutivos, os processos eleitorais e o funcionamento das Comissbes de
Conciliagéo Prévia, das Turmas de Conciliagdo ou dos Nucleos Intersindicais de
Conciliagao Trabalhistas.

Enquanto o PL n°® 498/2003, prevé que incumbira as Varas
do Trabalho essa competéncia, o PL n°® 1.974/2003, dispbe que o julgamento
sera iniciado nos Tribunais Regionais do Trabalho ou no Tribunal Superior do
Trabalho, conforme sejam as Comissdes, respectivamente, de &mbito regional ou
nacional.

Entendemos, novamente, que a proposta do PL n°® 498, de
2003, é mais adequada. O julgamento certamente sera mais rapido se a agao se
iniciar nas Varas, pois os juizes do trabalho estdo mais proximos da realidade do
processo.

O PL n° 498, de 2003, prevé, ainda, outra alteracdo que
merece destaque. Trata-se da obrigatoriedade da presenca de advogado nos
procedimentos conciliatérios. Concordamos com a autora de que é preciso
assegurar a parte o direito de se fazer acompanhar por advogado, se assim
entender necessario. Ndo nos parece, porém, razoavel tornar obrigatoria a
presenca do advogado na Comissao. Medida nesse sentido implicaria 6nus as
partes e daria ao procedimento extrajudicial de conciliagdo formalidade maior do
que a existente no processo do trabalho, onde prevalece o jus postulandi.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2003,
também apensado, observamos que a proposi¢cao acrescenta paragrafo ao art.
625-E da CLT, para determinar que a eficacia do termo que contiver renuncia de
direitos por parte do trabalhador fique condicionada a anuéncia expressa de seu
advogado e a homologagdo pelo sindicato representante da categoria
profissional.

Foi apresentada Emenda Substitutiva pelo Deputado Luiz
Antonio Fleury, a fim de estabelecer que tal exigéncia ndo seja necessaria no
caso de se tratar de Comissao instituida no ambito de entidade sindical.

Séo relevantes os objetivos dos autores do PL n° 2.483, de
2003, e da Emenda Substitutiva. As alteragdes propostas, entretanto, perdem a
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razao de ser em vista do que dispdem os Projetos de Lei n° 498 e n° 1.974, de
2003, assim como o Substitutivo que apresentamos com este Parecer.

De acordo com os Projetos e o nosso Substitutivo, a
instituicdo de Comissdes de Conciliacdo Prévia dependera sempre de convengao
ou de acordo coletivo de trabalho. Dessa forma, entendemos que nao ha
necessidade de homologagdo pela entidade sindical que representa o
trabalhador, pois o sindicato sempre participara da instituicdo da Comisséao.

Por outro lado, pelos motivos ja expostos em nosso
Parecer, consideramos que a anuéncia expressa do advogado nao deve ser
obrigatéria. Cabe observar, entretanto, que o Substitutivo assegura a presencga do
advogado nos procedimentos de conciliacdo, mas desde que seja essa a vontade
de cada parte.

Além disso, como forma de coibir os danos causados as
partes, o PL 498/2003 estabelece que as entidades instituidoras das Comissdes
passam a ser objetivamente responsaveis por danos civis, materiais ou morais,
causados aos acordantes, a terceiros ou ao Poder Publico em virtude de coacao,
simulagao ou fraude por parte dos conciliadores.

Uma das principais e meritérias contribui¢gdes trazidas pelo
PL 498/2003 diz respeito a modificacdo do art. 625-E, da CLT, a fim de acabar
com eficacia liberatoria geral do termo de conciliagdo , 0 que € um grande avango
para os trabalhadores, pois essa norma fere também a garantia constitucional
prevista no art. 5°, inciso XXXV. O PL 498/2003 acertadamente propde a eficacia
liberatéria somente sobre as parcelas e os periodos expressamente consignados
no acordo.

A vedacao da cobranca de taxas pelas Comissdes de
Conciliacao Prévia é outra alteragdo com carater moralizador introduzida pelo PL
498/2003. A proposito, a portaria n°® 329/2002, do Ministério do Trabalho, proibe a
cobranga de taxas do trabalhador perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia,
levando em conta os principios da razoabilidade e da gratuidade do trabalhador.
Resta agora garantir que o conteudo da portaria esteja garantido em lei ordinaria.

Por fim, incluimos em nosso Substitutivo a nulidade dos
termos de conciliacdo que nao contenham previsdo sobre o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria e do FGTS. Consideramos tal medida necessaria,

9341F89652



uma vez que a omissdo desses recolhimentos implica prejuizo ao erario e as
politicas publicas.

Por fim, incluimos em nosso Substitutivo regra transitoria
que estabelece prazo de 120 dias para que as Comissdes de Conciliacdo Prévia,
as Turmas de Conciliagdo, os Nucleos Intersindicais de Conciliagdes Trabalhistas
e as demais entidades ou instancias de conciliagao extrajudicial trabalhista, que ja
estejam em funcionamento com base na lei anterior, promovam as alteragbes
necessarias a adaptacdo aos termos da nova lei, como forma de atender ao
principio da seguranca juridica.

Diante do exposto, somos pela aprovagao dos Projetos de
Lei n° 498, de 2003, e 1.974, de 2003, na forma do Substitutivo anexo, e pela
rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.483, de 2003, e da Emenda Substitutiva 1/2004
CTASP.

Sala da Comissédo, em de Abril de 2006.

Deputado Daniel Almeida
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 498, DE 2003,

E N° 1.974, DE 2003

Altera dispositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), relativos as
Comissbes de Conciliagdo Prévia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 625-A, 625-B, 625-C, 625-D e 625-E,
acrescidos a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
pela Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 625-A. As empresas e o0s sindicatos podem
instituir, mediante convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, Comissées de Conciliagdo Prévia, de
composicdo  paritaria, com representantes dos
empregados e dos empregadores, com a atribuigdo de
tentar conciliar e mediar os conflitos individuais do
trabalho.

Paragrafo unico. As Comissées a que se refere o
caput deste artigo poderdo ser constituidas por
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empresas ou grupos de empresas da mesma categoria
econbmica, com um mesmo sindicato de trabalhadores
oucom varios sindicatos ou entidades sindicais da
mesma categoria profissional.” (NR)

‘Art.  625-B. A constituicdo e as normas de
funcionamento das Comissbées de Conciliagdo Prévia
serdo definidas na convengdo ou no acordo coletivo de
trabalho que autorizar sua instituicdo, observados 0s
seguintes requisitos:

| — composigéo paritaria, sendo a metade dos membros
indicada pelo empregador e a outra metade eleita
pelos empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado
pelo sindicato da categoria profissional;

Il — numero de suplentes igual ao de representantes
titulares;

Il — mandato de um ano para os seus membros,
titulares e suplentes, permitida uma reconduggo.

§ 1° E vedada a dispensa dos representantes dos
empregados membros da Comissgo de Conciliagdo
Preévia, titulares e suplentes, desde sua inscricdo para
concorrer a eleicdo até um ano apos o final do
mandato, salvo se cometerem falta grave, apurada nos
termos da lei.
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§ 3° As comissées podem funcionar em Turmas de
Conciliagdo, observados os critérios estabelecidos no
caput.

§ 4° E assegurada a presenca dos advogados das
partes nos procedimentos de conciliagéo.” (NR)

“Art. 625-C. As entidades sindicais e as empresas que
instituirem Comissdo de Conciliagdo Prévia sao
objetivamente responsaveis por danos civis, materiais
ou morais, causados aos acordantes, a terceiros ou ao
Poder Publico em virtude de coacdo, simulagdo ou
fraude por parte dos conciliadores, assegurado o
direito de regresso.

Parégrafo Unico. E vedada a utilizacdo dos simbolos e
nomenclaturas do Poder Judiciario.” (NR)

‘Art.  625-D. Qualquer demanda de natureza
trabalhista podera ser submetida a Comissdo de
Conciliagdo Prévia na localidade da prestacdo de
servigos ou da celebragdo do contrato.

§ 2° Nao prosperando a conciliagdo, sera fornecida ao
empregado e ao empregador declaragdo da tentativa
conciliatoria frustada com a descricao de seu objeto,
firmada pelos membros da Comissdo ou da Turma
Conciliatéria.

9341F89652



§ 3° E vedada a instituicdo de taxa, contribuicdo ou
qualquer espécie de pagamento para a tentativa de
conciliagdo, em decorréncia do acordo havido ou
frustado, ou para a emissdo de declaragcdo a que se
refere este artigo.

§ 4° Caso existam duas ou mais Comissbées de
Conciliagdo Prévia na mesma base territorial, é
competente para tentar o acordo aquela que primeiro
receber a demanda.” (NR)

Art. B25-E. ...

§ 1° O termo de conciliagdo é titulo executivo
extrajudicial e tem eficacia liberatéria somente quanto
as obrigagbes nele expressamente pactuadas.
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§ 2° E nulo o termo de conciliagdo de que ndo constar
o recolhimento da contribuigcdo previdenciaria e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.” (NR)

Art. 2° O art. 643 da Consolidagado das Leis do
Trabalho, passa vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AL B43. oo

§ 4° Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

| — as agbes que versem sobre os atos constitutivos, 0os
processos eleitorais e o funcionamento das Comissbes de
Conciliagdo Prévia, das Turmas de Conciliagdo ou dos
Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista;

Il — as agbes de execucdo dos termos de conciliacdo;

Ill — as agbes que versem sobre a nulidade dos termos
de conciliagéo;

IV — as acgbes relativas a danos civis causados pelos
conciliadores na celebragcdo de acordo em razdo de coagéo,
simulagéo ou fraude.”

Art. 3° O art. 652 da Consolidagdao das Leis do
Trabalho passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

At 682, ..o

f) processar e julgar as agbes que versem sobre 0S
atos constitutivos, os processos eleitorais e o funcionamento
das Comissées de Conciliagdo Prévia, das Turmas de
Conciliagdo ou dos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo
Trabalhista.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Paragrafo unico. As Comissdes de Conciliagdo Prévia , as
Turmas de Conciliagdo, os Nucleos Intersindicais de Conciliagdes Trabalhistas e
as demais entidades ou instancias de conciliagdo extrajudicial trabalhista
instaladas nos termos da lei anterior devem adaptar-se aos termos da nova lei no
prazo de 120 dias.

Sala da Comissao, em de Abril de 2006.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

9341F89652



	COMISSÃO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇO PÚBLICO
	PROJETO DE LEI Nº 498, DE 2003
	I - RELATÓRIO
	II - VOTO DO RELATOR
	Deputado Daniel Almeida





