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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.449, de 2005, caracteriza o ato
cooperativo tipico de cooperativas de trabalho como a “organizacéo diretiva,
técnica, disciplinar e assistencial das atividades laborativas de seus soécios na
prestacdo de servicos, de forma continuada e em equipes coordenadas, quando
identificadas com o objetivo social da cooperativa’. Trata-se de uma iniciativa que
visa a preencher lacuna legal acerca desse tipo de entidade.

Além dos preceitos gerais do cooperativismo, a proposi¢cao
define que as operagdes decorrentes do ato cooperativo guiam-se pelos
principios de preservagcado do carater fundamental dos direitos sociais, do valor
social da livre iniciativa e do trabalho, da autogestao e da capacitagao e educacéao
permanente do socio.

Sao permitidas as cooperativas de trabalho operacées de
mercado com produtos ou servigos inerentes ao seu objeto social, o qual pode se
referir a qualquer género de servigo, operagéo ou atividade, inclusive em licitagao
publica.
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Esclarece-se que sao aplicaveis as cooperativas de trabalho
as normas de seguranga, medicina e higiene do trabalho existentes, além de
valerem os direitos sociais minimos inscritos na Constituicdo, quais sejam a
duragdo da jornada laboral ndo superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais,
repouso semanal e adicional de trabalho noturno, periodo de descanso anual e
adicional de insalubridade, periculosidade e penosidade.

Dentro do espirito do cooperativismo, o projeto determina
que retornem integralmente ao sécio o resultado de suas atividades laborativas. A
grande parte das regras de operagcdo da cooperativa sera definida pela
Assembléia Geral.

Aplicam-se, no que couber, as cooperativas de trabalho as
regras legais mais genéricas para cooperativas, inscritas na Lei 5.764, de 1971 e
no Cadigo Civil. Em particular, aplica-se o disposto no seu art. 31, o qual define a
perda do direito de votar e ser votado do associado que aceitar e estabelecer
relagdo empregaticia com a cooperativa.

Permite-se ainda que o soOcio possa realizar as atividades
nao eventuais constantes do objeto social da cooperativa nas dependéncias dos
contratantes de servigos, desde que preservada a autonomia diretiva, técnica e
disciplinar dos trabalhadores sécios.

A proposicao foi encaminhada, além desta, as Comissdes
de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico e Constituicdo, Justica e de
Cidadania. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De grande oportunidade € a iniciativa do Deputado Walter
Barelli e outros na proposta de regulamentagao das cooperativas de trabalho. Em
virtude do vacuo legal atual, varias decisbes judiciais dispares tém afetado
negativamente o adequado desempenho das fungbes dessas entidades.
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A questéao central reside em como se tratar a relagao juridica
do socio cooperado com a cooperativa: pelo Direito Societario (cooperativo ou
civil) ou pelo Direito do Trabalho. O projeto de lei em tela escolhe -
acertadamente, ao nosso entender - a primeira opgao.

De fato, o cooperado € (ou deveria ser) socio e usuario, e
nao empregado da cooperativa. Contrariamente ao pressuposto basico do direito
trabalhista, que € a hipossuficiéncia do trabalhador em relagdo ao empregador, o
cooperado nao esta subordinado ao agente detentor do capital. Trata-se de
relacdo horizontal e ndo vertical, o que transforma significativamente a esséncia
da situacao do trabalhador cooperado. Conforme documento da Organizacao da
Cooperativas Brasileiras (OCB):

“as cooperativas de trabalho concentram num unico agente
social (protagonista) papéis que as sociedades em geral separam: S&o
proprietarios da cooperativa ao mesmo tempo em que sdo seus provedores de
forgca de trabalho. Trata-se do principio da identidade, ou da dupla qualidade que
caracteriza o cooperado’

Ao mesmo tempo, o cooperado também ndo é um
autébnomo, tendo em vista que, como mostra Fabio Luz Filho, citado no mesmo
documento da OCB, o cooperado “atua em uma comunidade orgénica,
enquadrado e limitado num sistema de relagdes disciplinares e de ordenacéo da
empresa cooperativa”.

Em sintese, a figura do associado de cooperativa de
trabalho constitui categoria singular a merecer tratamento diferenciado e
especifico na legislagao.

O maior problema, decerto, € evitar que o sistema de
cooperativas de trabalho seja utilizado indevidamente como um meio de
precarizagao e informalizacdo das relagdes de trabalho. Ou seja, ndo se pode
permitir que as cooperativas de trabalho constituam simplesmente uma valvula de
escape a onerosa legislagao trabalhista, gerando tdo somente uma fonte de
competitividade espuria e concorréncia desleal as empresas beneficiarias, bem
como de, acima de tudo, desrespeito aos direitos dos trabalhadores.
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Assim, & preciso que a lei seja clara em relagdo a algumas
definicbes fundamentais acerca das peculiaridades das cooperativas de trabalho,
além de explicitar quais direitos da arena trabalhista sdo também aplicaveis no
contexto cooperativista.

Neste sentido, entendemos que a caracterizacdo do ato
cooperativo tipico, inscrita no art. 2° do projeto de lei, circunscreve de forma
adequada o objeto da proposta.

A explicitacdo de que as cooperativas de trabalho podem
realizar operagdes de mercado, constante do paragrafo unico do mesmo art. 2°,
esclarece ponto fundamental do escopo de atuacdo das cooperativas de trabalho.
A permissdo para que a cooperativa de trabalho possa participar de
procedimentos de licitacdo publica, conforme § 1° do art. 8°, também nos parece
medida de essencial importancia para assegurar a ampliacdo do espacgo de
atuacao dessa modalidade de organizagao.

O § 2° do art. 8°, que faculta ao socio realizar atividades ndo
eventuais, inclusive nas dependéncias dos contratantes de servigos, também
caminha na direcdo da maior flexibilidade de atuacdo das cooperativas de
trabalho. Cabe destacar, no entanto, que tal flexibilizacdo depende da
preservacido da autonomia diretiva, técnica e disciplinar dos trabalhadores sécios,
0 que é salvaguarda importante para combater eventuais fraudes.

Os preceitos gerais estabelecidos no art. 3° estdo
consistentes com o espirito maior do cooperativismo, especialmente no que diz
respeito a autogestéo.

Os artigos 4° e 6° transportam da arena trabalhista para a
seara cooperativista do trabalho as normas de seguranga, medicina e higiene do
trabalho, além dos direitos sociais minimos, como repouso semanal e adicional de
trabalho noturno. Acreditamos que tal transposicao é perfeitamente pertinente e
caminha na diregdo de assegurar que o regime de cooperativa de trabalho nao
comprometera, mas sim ampliara, conforme seu propdsito essencial, a qualidade
de vida do trabalhador. Cabe naturalmente a Assembléia o detalhamento dessa
transposicao, tal como definido nos paragrafos do artigo 6°.
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Reconhecemos que legislagdo em si ndo elimina a
possibilidade de utilizagao indevida da cooperativizagao do trabalho como forma
de precarizagdo. No entanto, acreditamos que o arcaboucgo legal aqui estruturado
confere a fiscalizagdo nacional do trabalho elementos mais robustos para
assegurar que a figura juridica em comento ndo seja utilizada em dissonancia do
espirito do cooperativismo do trabalho.

Desta forma, votamos pela APROVACAO integral do
Projeto de Lei n° 6.449, de 2005.

Sala da Comissao, em de abril de 2006.

Deputado Nelson Marquezelli
Relator
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