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O governo federal adotou, em 15 de fevereiro de 2006, a Medida Proviséria n°

280. Originalmente a medida dispunha sobre dois assuntos: reajustava em 8% as

faixas da Tabela Progressiva e as dedugdes da base de célculo do IRPF e permitia o

pagamento do Vale-Transporte em pecunia, até o valor de 6% do limite maximo do

salario-de-contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social. Posteriormente, ao

editar a Medida Proviséria n® 283, de 2006, o governo revogou o art. 4°, que tratava

do Vale-Transporte. Deve ser ressaltado que as mudancas no IRPF s&o validas

“apenas a partir de fevereiro de 2006, ndo alcangando o primeiro més desse ano.
A Medida Proviséria foram apresentadas 115 emendas, que relatamos

sucintamente abaixo:

Tabela 1: Emendas

EMENDA AUTOR OBJETO
1|José Mucio Monteiro Eleva faixas de contribuigdo e permite dedugéo integral dos gastos
com educacao.
2|José Carlos Aleluia Estende para 12 meses a elevagéo das faixas de contribui¢&o,
alcancando janeiro de 2006.
3|Luiz Carlos Hauly Eleva em 17,5% as faixas de |RPF e altera a aliquota superior para
25%.
4iDra. Clair Martins Eleva em 45,98% as faixas do IRPF.
5|André Figueiredo Cria nova tabela progressiva do IRPF, com aliquotas isento, 5%,
15%, 25% e 30%.
6{André Figueiredo Altera a aliquota de 27,5% para 25%, eleva as faixas em 28%,
retroage o alcance da MP até janeiro de 2006 e trata do Vale-
Transporte.
7|Antero Paes de Barros Eleva em 59,25% as faixas do IRPF.
8jAlvaro Dias Eleva em 11,87% as faixas do IRPF.
9iAlberto Fraga Eleva em 10% as faixas do IRPF.
10|Alberto Fraga Eleva em 17,5% as faixas do IRPF.
11]Alberto Fraga Eleva em 20,0% as faixas do IRPF.
12|Alberto Fraga Eleva em 15,0% as faixas do IRPF.
13|Fernando Coruja Eleva em 15,0% as faixas do IRPF.
14|Fernando Coruja Altera a aliquota de 27,5% para 25%.
15|Paes Landim Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
16|Arthur Virgiltio lsenta do IRPF as indenizagdes pagas em contrato de trabaiho.
17|Colbert Martins Isenta de IRPF remuneragao e proventos recebidos por portadores
de enfermidades especificadas na emenda.




18|lsaias Silvestre Isenta de IRPF proventos de pessoas com narcolepsia.

19]Amir Lando Modifica redagao das leis 7.713, de 1988, e 9.250, de 1995,
substituindo a expressao “previdéncia privada” por “previdéncia
complementar”.

20jAndré Figueiredo Eleva faixa de isengao para proventos de aposentadoria (R$
1.496,56).

21]Luiz Carlos Hauly Equaliza tratamento de IR para prestadores de servigos de transporte
residentes no Brasil e no exterior.

22} Arthur Virgilio Estende descontos da Declaragéo Simplificado para o IRPF retido na
fonte.

23| André Figueiredo Eleva faixa de isengéo para proventos de aposentadoria e pens&o
(R$ 1.496,56).

24{Fernando Coruja Eleva faixa de descontos do IRPF com despesas de instrugéo (R$
2.729,92 anuais).

25|Fernando Coruja Eleva faixa de descontos do IRPF com dependentes (R$ 1.743,77

anuais).

26

Fernando Coruja

Permite descontar do IRPF o valor devido pelo empregador &
Previdéncia Social do empregado doméstico.

27

Fernando Coruja

Permite desconto de gastos com medicamentos no IRPF (até o limite
de R$ 2.373,84).

28

Zelinda Novaes

Permite parcelamento do IRPF a pagar em até 9 meses.

29

Luiz Carlos Hauly

Isenta do IR as vendas de imével proprio, se Gnico, até o valor de R$
980.000,00.

30

Alvaro Dias

Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.

31

José Miicio Monteiro

Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.

32

Jackson Barreto

Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.

33

Beto Albuquerque

Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.

34|Arnaldo Faria de Sa Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
35|Devanir Ribeiro Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
36}Affonso Camargo Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
37]|Renato Casagrande Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
38|Marco Maia Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
39| Demoéstenes Torres Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
40|Arnaldo Faria de Sa Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
41}José Chaves Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
42|Luciano Zica e Tarcisio Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
Zimmermann
43|Luiz Sérgio Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
44|Carlos Souza Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
45iMario Negromonte Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
46]|Luiz Carlos Hauly Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.

47|Paulo Paim Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
48|Pedro Simon Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.
49| André Figueiredo Altera redagao do dispositivo que trata do Vale-Transporte.

50{Chico da Princesa Altera dispositivo que trata do Vale-Transporte.

51}Luiz Antonio Fleury Altera dispositivo que trata do Vale-Transporte.

52|Mario Negromonte Altera dispositivo que trata do Vale-Transporte.

53| Zelinda Novaes Suprime dispositivo que trata do Vale-Transporte.

54| Arthur Virgilio Retroage a aplicago da Medida Provisoria a 12 de janeiro de 2006.

55)José Carlos Aleluia Retroage a aplicagio da Medida Provisoria a 12 de janeiro de 2006.

56|Paes Landim Altera vigéncia do dispositivo que trata do Vale-Transporte.

57|Amir Lando Altera dispositivo que trata do Vale-Transporte.

58{Joao Magalhdes Dispde sobre o 1SS em relagéo ao arrendamento mercantil.

59| Retirada pelo autor

60}Luiz Antonio Fleury Isenta de CPMF movimentagoes de operagdes com titulos e créditos
eletrdnicos relativos a vales-transporte.

61]L.uiz Antonio Fleury Trata da incidéncia de PIS/PASEP e Cofins sobre operagoes com
Vale-Transporte.

62|Luiz Carlos Hauly Altera limites para enquadramento no regime do lucro presumido.

63]Luiz Carlos Hauly Altera limites para enquadramento no regime do lucro presumido.

64|José Chaves Desonera da CIDE as operagdes com Oleo dieses destinado ao

servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros.




65

Jackson Barreto

Reduz a zero a aliquota da contribui¢do do PIS/PASEP sobre
receitas decorrentes da prestagdo dos servigos de transporte publico
coletivo urbano de passageiros e de caracteristica urbana.

66

Chico da Princesa

Reduz a zero a aliquota da contribuigdo do PIS/PASEP sobre
receitas decorrentes da prestag&o dos servigos de transporte pubiico
coletivo urbano de passageiros € de caracteristica urbana.

67}{Zonta Trata do crédito presumido do PIS/PASEP e COFINS na
agroindustria.
68|Orlando Desconsi Cria parcelamento de débitos tributérios em 240 meses.

69|José Chaves Reduz a zero a aliquota da COFINS sobre prestag&o de servigos
ptiblicos de transporte coletivo urbano de passageiros.
70} Chico da Princesa Reduz a zero a aliquota da COFINS sobre prestagao de servigos

publicos de transporte coletivo urbano de passageiros.

71|Eliseu Resende Reduz a zero as aliquotas do PIS/PASEP e COFINS sobre
operacbes com dlcool carburante.
72jLuiz Carlos Hauly Suijeita os sistemas de consorcio de bens méveis duraveis e iméveis
as regras do COFINS cumuiativo.
73|Luiz Carlos Hauly Isenta o queijo cremoso do PIS/PASEP e COFINS.
74| Sandro Mabel Reduz a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS aplicaveis a
operacdes com farinha de trigo.
75|Luiz Caros Hauly Reduz a zero as aliguotas do PIS/PASEP e da COFINS aplicaveis a
operaces com farinha de trigo.
76{Odair Cunha Isenta as ragoes balanceadas, concentrados, suplementos minerais
utilizados na alimentagdo animal e suas matérias-primas do
PIS/PASEP e da COFINS.
771Luiz Carlos Hauly isenta o queijo cremoso do PIS/PASEP e da COFINS.
78lAntoni Carlos Mendes Thame  |Isenta camnes e miudezas do PIS/PASEP e da COFINS.
79|José Militdo Isenta as ragdes balanceadas, concentrados, suplementos minerais
utilizados na alimentagdo animal e suas matérias-primas do
PIS/PASEP e da COFINS.
80| Leonardo Moura Vilela Isenta o café do PIS/PASEP e da COFINS.
81|Antonio Carlos Mendes Thame |Isenta peixes e crustaceos do PIS/PASEP e da COFINS.
82|Leonardo Moura Vilela Isenta maquinas e implementos agricolas do PIS/PASEP e da
COFINS.
83{Leonardo Moura Vilela Isenta peixes e crustaceos do PIS/PASEP e da COFINS.
84|Sérgio Guerra Isenta maquinas e implementos agricolas do PIS/PASEP e da
COFINS.
85|Leonal Pavan Isenta peixes e crustaceos do PIS/PASEP e da COFINS.
86| Leonardo Moura Vilela Isenta o café do PIS/PASEP e da COFINS.
87| Antonio Carlos Mendes Thame |lsenta o café do PIS/PASEP e da COFINS.
88} Arthur Virgilio Isenta o café do PIS/PASEP e da COFINS.
89| Alvaro Dias Isenta carnes e miudezas do PIS/PASEP e da COFINS.
90| Leonardo Moura Vilela Isenta cames e miudezas do PIS/PASEP e da COFINS.
91| Anténio Carlos Mendes Thame |Isenta maquinas e implementos agricolas do PIS/PASEP e da
COFINS.
92| Antonio Carlos Mendes Thame |lsenta ragoes balanceadas e animais reprodutores do PIS/PASEP e
da COFINS.
93| Flexa Ribeira Isenta ragdes balanceadas e animais reprodutores do PIS/PASEP e
da COFINS.
94iLeonardo Moura Vilela Isenta ragbes balanceadas e animais reprodutores do PIS/PASEP e
da COFINS.
95|José Militao Extingue o crédito presumido dos frigorificos nas compras de carnes
{destinadas & exportacéo.
96|José Jorge Isenta do imposto de renda as operagdes de venda de imdveis
residenciais que sejam precedidas ou seguidas de compras de imovel
residencial.
97]Sandro Mabel Cria novo parcelamento de débitos junto & Secretaria da Receita
Federal e a4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
98|Sandro Mabel Reduz a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS sobre
operaces com pao de forma, bolacha e péo francés.
99| Retirada pelo autor
100|Vanessa Grazziotin e Virgilio  |Altera tratamento tributério de estaleiros em relac@o ao PIS/PASEP e
Guimaréaes a COFINS.
101]{Romero Jucé Reduz a zero o imposto de renda pago por empresas brasileiras
prestadoras de servigos publicos de transporte regular de
passageiros e carga em operagoes de leasing com empresas
estrangeiras.
102}Sandro Mabel Cria novo REFIS para pessoas fisicas e juridicas.
103} Luiz Carlos Hauly Antecipa pagamento, pelo governo, de valores do FGTS objeto de

contestacoes devidas a planos econémicos.




104|Luiz Carlos Hauly Estabelece que ¢ gratuita a emissdo de cadastro de pessoas fisicas
pela Secretaria da Receita Federal.

105|Luiz Carlos Hauly Estabelece que é gratuito o formulrio para preenchimento da
declaracgéo do IRPF.

106]Luiz Carlos Hauly Estabelece ser gratuito o atendimento ao cidadéo pela Secretaria da
Receita Federal.

107}Luiz Carlos Hauly Suspende a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS sobre operagoes
com servico de transporte relacionado a exportacéo.

108]Luiz Carlos Hauly Possibilita parcelamento de contribuicbes patronais devidas ao INSS.

109|Luiz Carlos Hauly Estabelece que é gratuita a emissao de cadastro de pessoas fisicas
pela Secretaria da Receita Federal.

110|Luiz Carlos Hauly Permite que pessoas juridicas excluidas do SIMPLES possam
reativar sua participacdo por meio da quitacdo do respectivo débito.

111{Jodo Magaithgdes Altera o dispositivo gue trata do Vale-Transporte.

112{Beto Albuquerque Cria o programa de renovag&o de Frota de Onibus para o transporte
escolar e de passageiros — Moderbus.

113]Luiz Carlos Hauly Reabre prazo para adesdo ao REFIS.

114{Luiz Carlos Hauly Isenta do Imposto de Importagdo pegas utilizadas na montagem de
aeronaves.

115|Fernando Coruja Emenda Substitutiva Global. Acrescenta dispositivos sobre o
SIMPLES.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR
DA ADMISSIBILIDADE

Conforme determina a Constituicdo Federal, art. 62, §5°, e a Resolugéo n® 1,
de 2002, do Congresso Nacional, art. 59, cabe ao Congresso Nacional, no que toca a
medidas provisérias, deliberar sobre o atendimento dos pressupostos
constitucionais, nos quais se incluem a relevancia e a urgéncia, bem como sobre a
adequagcdo orgamentaria e financeira e o mérito. ’

O art. 62 da Constituicdo Federal dispde que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adbtar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. O §12do art. 22 da
Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, determina que, na data da
publicacdo da medida proviséria no Diario Oficial da Unido, sera enviado ao
Congresso Nacional o seu texto, acompanhado da respectiva mensagem e
documentos que revelem a motivagéo do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da obediéncia aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como do atendimento ao mencionado

dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.



Por se tratar de matéria tributaria que passou a vigorar retroativamente € que
beneficia um grande nimero de cidaddos brasileiros, contribuintes do Imposto de
Renda, entendemos que se trata de matéria urgente e relevante. Nesse sentido, 0s
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia da presente medida provisdria
restam evidenciados.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do que estabelece o
art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispde a Resolucdo n° 1, de 2002, somos
pela admissibilidade da Medida Proviséria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A matéria contida na medida proviséria ndo se insere entre aquelas de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da Constituicdo Federal), ou
de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52 da Constituicdo Federal), da mesma forma
que ndo se contrapbe aos temas cujo tratamento é vedado por intermédio desse
instrumento normativo (art. 62, §12, da Constituicédo Federal).

A medida proviséria em tela coaduna-se com o ordenamento juridico vigente
e foi redigida atendendo a todas as normas relativas a boa técnica legislativa,
possuindo clareza, precisdo e ordem l6gica, em conformidade com a Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela de n2 107, de 2001, que dispde sobre a
elaboracéo e consolidagéo das leis.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n® 280, de 2006.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A Exposi¢do de Motivos anexa a Medida Proviséria aponta uma renuncia de
receita anual no montante de R$ 2,08 bilhdes. Em relacdo a sua adequagéo
orcamentaria e financeira, € ainda afirmado.

“Em cumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), cabe
esclarecer que com o crescimento esperado da atividade econdmica
e do nivel de emprego da economia, com impacto positivo na massa
salarial e no nivel de renda dos agentes econémicos, a referida
estimativa de renuncia sera absorvida ao longo do ano fiscal de 2006,

5



bem como nos dois anos subsequientes. O referido crescimento da
economia também contribuira para o aumento da arrecadagdo em
geral, compensando, dessa forma, as perdas advindas com a adogéo
da medida ora proposta.”

Em nota técnica datada de 20 de fevereiro de 2006, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal conclui pela adequacéo
orcamentaria e financeira da matéria assentada também na exposicdo de motivos
citada.

Dessa forma, somos pela adequagdo orgamentaria e financeira da matéria em

comento.

DO MERITO

O imposto de renda, sobretudo aquele cobrado do empregado, em folha, é
um tributo que vem gravando cada dia mais O trabalhador, de forma claramente
injusta. A presenca da inflagéo ao longo de vérios anos, ainda que residual, e a ndo
correcdo da tabela no montante adequado, causaram um aumento real do IRPF
cobrado dos trabalhadores. Dessa forma, é meritéria e adequada a Medida
Proviséria apresentada pelo Poder Executivo, pois minora esse grave problema
tributario.

Nio obstante, entendemos ser necessario e possivel avangar em alguns
pontos tributarios importantes para o pais, 0 que procuramos fazer por meio de

varios encontros com autoridades do governo e a discussao exaustiva de propostas.

Em primeiro lugar procuramos acatar a emenda n? 28, de autoria da dep.
Zelinda Novaes, do PFL, que permitiria o pagamento do IRPF devido na declaragéao
de ajuste anual em até 9 parcelas. Como a divisdo em 9 parcelas permitiria o
pagamento da ultima delas até o final do més de dezembro, e a consequente
distribuicdo aos Estados e Municipios, por meio do FPE e do FPM, apenas no
exercicio seguinte, optamos por permitir 0 parcelamehto em até 8 vezes.

Preocupados com a situagéo atual da agropecudria, buscamos também trazer
avangos para a atividade, sobretudo a busca de avancos realmente modernizadores,
que permitissem ao setor privado tornar mais sustentavel o setor. Nesse sentido,
elaboramos em conjunto com a Secretaria da Receita Federal, 8 semelhanga do que
ja se aplica ao setor imobiliario, uma nova estrutura tributaria que isenta do
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pagamento do IR as aplicagdes em Certificados de Deposito Agropecudrio — CDA,
Warrant Agropecuario — WA, Certificado de Direitos Creditorios do Agronegécio —
CDCA, Letra de Crédito do Agronegécio — LCA, Certificado de Recebiveis do
Agronegdcio — CRA e Cédula de Produto Rural — CPR.

Assim, quanto ao aspecto formal e material, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, pela adequagéo financeira e orcamentaria,
e, no mérito, pela aprovagédo da Medida Proviséria n? 280, de 2006, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo abaixo, que tanto ja acata a revogagdo do art. 4° feita
pela Medida Proviséria n® 283, quanto as demais alteragdes tratadas acima. Quanto
as emendas, acato parcialmente a de n® 28 e voto pela rejeicdo das restantes no

meérito.

Sala das Sessoes, de de 2006.

Deputado Murilo Zauith
Relator - PFL/MS



