PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2006
(Do Sr. VANDER LOUBET)

Cria o Sistema Nacional de Rastreamento
Animal-SINARA, estabelece norma relativa a
rotulagem da carne e dos produtos a base de
carne e determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Rastreamento
Animal - SINARA, que adotara ac¢des, medidas e procedimentos com o objetivo
de caracterizar a origem, o estado sanitario, a producdo e a produtividade da
pecuaria nacional e a seguranca dos alimentos advindos desta exploracéo
econbmica.

8 1° O SINARA rastreard inicialmente o rebanho bovino e
bubalino brasileiro, estendendo-se, gradualmente a outros rebanhos.

§ 2° Para efeito desta Lei Complementar, o rastreamento
de um animal consiste no acompanhamento e registro de todos os eventos,
ocorréncias, manejos, transferéncias e movimentagcdes ocorridas durante sua
vida, desde o0 momento do seu nascimento ou identificacdo até seu abate ou
morte.

Art. 2° O SINARA sera gerido pelo 6rgao federal
competente, que se responsabilizard pela normalizacdo, regulamentacéo,
implementacdo, promocdo e supervisdo da execucdo das etapas de
identificacdo e registro do rebanho brasileiro.



Paragrafo Unico. Fica instituido o Comité Técnico do
SINARA, composto de membros dos governos federal e estaduais e de
entidades representativas dos produtores e das industrias, cujas atribuicoes
sdo as que se seguem:

| — elaborar e avaliar propostas;
Il — emitir pareceres técnicos; e

Il — sugerir alteracdes, que objetivem aperfeicoar o
SINARA.

Art. 3° Os animais referidos no § 1°, do art. 1° desta Lei
Complementar serdo registrados e monitorados, individualmente, tanto os
nascidos no Brasil, quanto os provenientes de outros paises.

Art. 4° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se, em
todo o territdério nacional, as propriedades rurais de criagdo de animais, as
industrias frigorificas que processam esses animais, gerando produtos e
subprodutos de origem animal e residuos de valor econémico, e as entidades
credenciadas pelo 6rgéao federal responséavel pelo SINARA como certificadoras.

8§ 1° As entidades certificadoras s&o organizagdes
governamentais ou privadas responsaveis pela caracterizacdo das
propriedades, cadastrando-as com todas as variaveis, inclusive de
georeferenciamento, selecéo e identificacdo dos animais para efeito de registro
e insercdo dos dados individuais de cada animal no Sistema.

8§ 2° Ficard a cargo das certificadoras credenciadas
decidir o tipo de marca de identificacdo que seré aplicado nos animais.

Art. 5° A Base Nacional de Dados — BND informatizada
terd carater oficial, ficando o gerenciamento de suas informac¢des a cargo do
orgdo federal competente e conterd informacdes atualizadas de animais,
propriedades rurais e industrias frigorificas, todos identificados, registrados e
cadastrados no SINARA pelas entidades credenciadas e estabelecimentos de
abate.

8 1° Em cada Estado e no Distrito Federal sera criado o
sistema estadual, nos moldes do SINARA, que dispora, também, de um banco
de dados vinculado a BND.



8 2° O rastreamento do rebanho brasileiro serd de
responsabilidade federal perante outros paises com a co-responsabilidde dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 6° Fica integrado ao SINARA, o Sistema Brasileiro de
Identificac@o e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalina — SISBOV, instituido
pela Instrucdo Normativa n° 1, de 9 de janeiro de 2002, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 7° Os estabelecimentos que comercializem carne no
Brasil deverdo, obrigatoriamente, rotuld-la de forma a assegurar uma relacéo
entre, por um lado, a identificacdo da carcaga, do quarto ou das pecgas de carne
e, por outro, o animal especifico ou grupo de animais.

Paragrafo unico. A carne importada, em cujo rotulo néo
se encontre disponivel toda a informacao prevista no caput deste artigo, devera
ser rotulada com a indicacdo: importada e o nome do pais de origem.

Art. 8° O 6rgéo referido no art. 2° desta Lei Complementar
estabelecera procedimentos de auditoria, objetivando assegurar o correto
cumprimento dos projetos e atividades inseridos no SINARA.

Paragrafo dnico. Os integrantes do Sistema que
descumprirem as regras estabelecidas pelo SINARA sofrerdo, além da
responsabilidade civil e penal, as penalidades que se seguem:

| — adverténcia;

Il — ndo reconhecimento dos dados de identificacdo e
certificacdo, pelo tempo necessario para a solucéo do problema;

[l — exclusdo do SINARA.

Art. 9° O plano plurianual, as leis de diretrizes
orcamentarias e as leis orcamentarias anuais consignardo em carater de
prioridade, as metas e 0S recursos orcamentarios para organizacdo e
funcionamento do Sistema Nacional de Rastreamento Animal — SINARA,
incluindo as atividades a que se refere o caput dos arts. 2° e 7° desta Lei
Complementar.



Paragrafo unico. Os projetos e as atividades atribuidos
por esta Lei Complementar aos Estados e ao Distrito Federal poderédo ser
parcialmente custeados pela Unido, mediante convénios, nos termos de
Regulamento.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor 30 (trinta)
dias apods sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em virtude do aparecimento, em 1996, de casos da
Encefalopatia Espongigorme Bovina (doenga da vaca louca), a Unido Européia
editou o regulamento 820/97, estabelecendo regras para serem observadas
tanto pelos paises integrantes da Comunidade, quanto pelos paises
exportadores ndo pertencentes ao bloco. Posteriormente foram publicados o
EC 1760/2000 e o EC 1825/2000.

Dentre as regras a serem seguidas se destacam:
identificagdo individual do animal, com brinco na orelha; banco de dados
informatizados; passaporte animal; e registro individual dos animais mantidos
nas propriedades.

Atualmente, na Unido Européia vigora, também, o
regulamento EC 178/2002, que criou a Autoridade Européia para Alimentos, o
qual, entre outras exigéncias, torna obrigatoria a rastreabilidade de alimentos,
animais que produzem alimentos e de alimentos para animais que produzem
alimentos (Lirani, A. C. 2005).

Nos Estados Unidos, ap6s os atentados de 11 de
setembro de 2001, o Congresso aprovou a lei denominada “Public Health
Security Bioterrorism and Response Act of 2002”, conhecida como a Lei do
Bioterrorismo, a qual obriga que as exportacbes de produtos alimenticios e
farmacéuticos provenientes de outros paises informem a composicdo e a
origem de todos os componentes utilizados para a fabricacdo dos produtos.
Entretanto, as carnes bovina e de frango e alguns derivados de aves sao
regulados pelo Departamento de Agricultura do Pais (USDA), através da data
base “National Animal Identification System’ (NAIS).



Outros paises, também, estdo implantando sistemas de
rastreabilidade, como os do Leste Europeu, a Coréia, o Japdo e a Nova
Zelandia. Na Australia, foram implantados sistema mais compativeis com as
atuais exigéncias, usando a identificacdo eletrénica nos animais. Também
nosso vizinho, o Uruguai, esta estabelecendo um sistema no qual utiliza a
identificacéo eletronica.

Em funcédo, principalmente, das exigéncias da Uni&do
Européia, o Ministério da Agricultura instituiu, através da Instrugdo Normativa n°
01, de 09/01/2002, o Sistema Brasileiro de Identificagdo de Origem Bovina e
Bubalina (SISBOV), que objetiva identificar, registrar e monitorar
individualmente todos os bovinos e bubalinos nascidos no Brasil ou importados.

De acordo com Pedro Eduardo de Felicio, da Faculdade
de Engenharia de Alimentos da Universidade Estadual de Campinas, em
palestra denominada “Novos conceitos em qualidade de carne bovina”, “a
introducdo deste sistema foi acompanhada de muita falta de informacgéo e até
mesmo de informagfes imprecisas, as quais trouxeram duvidas e incertezas
para a cadeia produtiva da carne bovina, gerando enorme dificuldade para a
sua implantacéo.

A visdo do nicho de mercado que se abria, com milhdes
de cabecas de gado a serem rastreadas, fez com que empresas recém-criadas
se apressassem em oferecer este servigo, assinando contratos com
associacbes de criadores e com pecuaristas em todo o Brasil, mesmo sem
saber o que, efetivamente, deveria ser feito, correndo e submetendo os
pecuaristas a riscos”.

Nosso maior cliente de matérias primas agropecuaria € a
Comunidade Européia. Nao ha como evitar: ou se tem rastreabilidade ou entéo,
ndo se faz negdcios num breve futuro com esses paises. A rastreabilidade
deve abranger toda a cadeia de ponta a ponta do talhdo ao talher. Nao existe
rastreabilidade parcial.

As medidas por nés propostas, mediante este projeto de
Lei Complementar, visam atender as exigéncias, cada vez mais rigidas,
impostas, ndo somente pelo mercado europeu, mas também por outros paises,
como os Estados Unidos e o Japéao.



Para sua elaboracdo, inspiramo-nos na legislacéo
européia sobre a matéria, bem como nas normas que regem o SISBOV,
ampliando e aperfeicoando este ultimo.

Amparamo-nos, também, no Art. 23, caput, incisos Il e
VIII e pardgrafo Unico da Constituicdo Federal que assim determina:

“Art. 23. E de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VIII — fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

Paragrafo Unico. Lei Complementar fixard normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional”.
Dada a importancia da matéria, esperamos contar com o
apoio de nossos nobres Pares no sentido de aperfeicoar e aprovar a

proposicao de nossa autoria.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado VANDER LOUBET



