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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.308/2002 determina que todos os
valores em espécie, conta-corrente, aplicacbes e fundos de renda serdo
bloqueados imediatamente apds o0 sequestro do titular da conta bancaria ou de
algum dos membros de sua familia. A proposicdo também determina a
indisponibilidade para a venda dos bens moveis e imoveis do sequestrado,
ficando proibida a sua familia de contrair empréstimos bancarios ou receber
doacdes.

Em sua justificagcdo, o Autor argumenta que, ficando
bloqueados o0s bens do sequestrado, ndo havera pagamento; sem
possibilidade de pagamento, ndo havera interesse na consumacao do
sequestro.

Ao Projeto de Lei n® 7.308/2002, foi apensado o Projeto
de Lei n°® 693/2003, de autoria do Deputado Carlos Nader, que estabelece o
arresto de bens de pessoa sequestrada, conjuges, parentes de 1° e 2° graus, €
d& outras providéncias. A proposicdo apensada determina que, ao tomar
conhecimento de ocorréncia do crime de extorsdo mediante sequestro (art. 159
do CP), o Ministério Publico devera requerer ordem judicial de arresto dos bens



pertencentes a pessoa sequestrada, ao seu cdnjuge e parentes de primeiro e
segundo graus. A proposicdo também enumera garantias a testemunhas e
vitimas do crime de extorsdo mediante sequestro, tipificando como condutas
criminosas o descumprimento do estabelecido na lei e a quebra do sigilo
concedido a testemunhas.

Em sua justificacdo, o Autor se reporta aos indices
crescentes de ocorréncia do crime de extorsdo mediante sequestro e a
necessidade de que o Legislador tome providéncias com o fito de, se nédo
extinguir, pelo menos diminuir a proliferacdo desse crime no Pais.

Distribuidas a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, as proposi¢cdes receberam parecer por sua
rejeicdo, que foi derrotado, tendo sido apresentado Parecer a refletir o voto
vencedor, pela aprovacéo na forma de substitutivo que agregou as disposi¢oes
de ambos os projetos em tela.

Agora, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania manifestar-se quanto ao mérito e quanto a admissibilidade das
proposicoes.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposicoes em tela atendem aos pressupostos
constitucionais relativos a competéncia da Unido, ao processo legislativo e a
legitimidade de iniciativa. Atendem, também, no tocante a técnica legislativa, ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, entendemos — concordando com a
Relatora original, na Comissédo de Seguranca Publica, Deputada Zulaié Cobra
— que a matéria é polémica.

Receamos que as medidas propostas sejam
contraproducentes. Ante a ameaca do bloqueio de bens e a perda definitiva de
margem de manobra para liberar um ente querido, a ocorréncia do crime de
extorsdo mediante sequestro jamais sera levado ao conhecimento das
autoridades policiais. O Estado sera afastado, e a liberagdo de reféns passara
a ser tratada exclusivamente na esfera privada, provavelmente levando a



proliferacdo de empresas especializadas na negociacdo com sequestrados.
Afastado o Estado, o sequestro se tornara atividade lucrativa e impune.

Concluimos, portanto, pela inconveniéncia das
disposicbes referentes ao bloqueio de bens constantes do Projeto de Lei n°
7.308, de 2002, e de seu apenso — bem como do Substitutivo oferecido pela
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Quanto as demais disposicOes referentes a protecédo de
vitimas e testemunhas, entendemos que estao prejudicadas pela vigéncia da
Lei n° 9.807, de 1999, que trata da protecdo de vitimas e testemunhas. Assim,
voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das
proposicdes em tela e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.302/2002,
de seu apenso, o PL n° 693/2003, e do Substitutivo a eles oferecido pela
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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