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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.007, de 2003, que permite ao
contribuinte do imposto de renda deduzir do imposto devido parte das doacoes
feitas a entidades de ensino publico superior, tem a seguinte redacao:

Art. 1° O contribuinte do imposto de renda, pessoa fisica,
podera deduzir do imposto devido o equivalente a metade das
guantias doadas as entidades de ensino publico superior.

§ 1° A deducéo referida no caput deste artigo, somada as
dedugdes mencionadas no § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.250, de
30 de dezembro de 1995, ndo podera reduzir o imposto devido
em mais de 6% (seis por cento).

Art. 2° O contribuinte do imposto de renda, pessoa
juridica, podera deduzir do imposto devido o equivalente a
metade das quantias doadas as entidades a que se refere o
art. 1° desta Lei.

§ 1° A deducao de que trata este artigo, somada as
deducdes previstas no art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993 (incentivo a atividade audiovisual), e nos artigos 18 e 26
da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (incentivo a



atividades culturais e artisticas), ndo podera reduzir o imposto
devido pela pessoa juridica em mais de quatro por cento,
observado o disposto no art. 3°, § 4°, da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

Art. 3° As exigéncias de controle fiscal deverdo ser
estabelecidas em regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo, de acordo com as normas vigentes da legislacédo
tributéria.

Art. 4° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
seguinte ao da sua publicacao.

Segundo o autor do projeto, “as doacdes e contribuicdes

para a melhoria do ensino publico superior devem ser estimuladas, em

consonancia com o0s objetivos da sociedade de aperfeicoar os indices de
desenvolvimento social do povo brasileiro”.

Ao Projeto de Lei n°® 1.007, de 2003, foi anexado o Projeto

de Lei n°® 2,514, de 2003, que “dispbe sobre o incentivo fiscal na area do
imposto de renda, nas condi¢cdes que especifica”, e tem a seguinte redacao:

de 2003 aduz que:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto de renda devido, em
cada periodo de apuracédo, até cinquenta por cento do
total das doacdes comprovadamente efetuadas para
instituicdes publicas de ensino superior, ndo observado o
limite fixado pelo inc. I, 8 2°, art. 13 da Lei n.° 9.249/95 e
vedada a deducdo como despesa operacional.

Art. 2° A pessoa fisica podera deduzir do imposto de
renda devido, na apuracdo anual do imposto, 0 montante
equivalente a até cinqlenta por cento das doacdes
comprovadamente efetuadas para instituicées publicas de
ensino superior, ndo observado o limite fixado pelo art. 22
da Lei n.° 9.532/97.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do exercicio
subsequente”.

Em sua justificacdo, o autor do Projeto de Lei n°® 2.514,

“Em 2000, 130 universidades dos EUA, publicas e
privadas, receberam US$ 14,3 bilhdes em doacdes. Num claro
desdobramento da ética religiosa protestante da sociedade



americana, a acdo filantropica é estimulada com base na
importancia da contribuicdo com bens pessoais para a
coletividade.

Aqui, o espirito civico tende a ser mais forte quando ha
estimulos de outra natureza. Assim, dirigentes de
estabelecimentos publicos avaliam que mudanca na legislagéo
tributaria pode estimular a formag¢do de cultura doadora na
Brasil.

Tendo em vista a constante falta de recursos das
universidades publicas e o papel primordial que desempenham
para o aperfeicoamento de nossos profissionais, contamos
com o apoio dos nobres Pares desta Casa para a aprovacéo
deste projeto de lei”.

Em 23 de marco de 2005, a Comissdo de Educacédo e
Cultura aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n°® 1.007, de 2003, e
rejeitou o Projeto de Lei n° 2.514, de 2003.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao apreciar o Projeto de Lei n°
1.007, de 2003, e seu apenso, o Projeto de Lei n°® 2.514, de 2003, quer quanto
ao merito, quer quanto a sua adequacéao financeira e orcamentaria.

Ambos os projetos pretendem instituir incentivo fiscal a
doacbes em beneficio de instituicdes publicas de ensino superior. Em ambas
as proposicoes, o contribuinte do Imposto de Renda, pessoa fisica ou pessoa
juridica, podera deduzir do imposto devido a metade do valor da doacéo.

No entanto, o Projeto de Lei n° 1.007, de 2003,
estabelece limites para a deducdo do imposto, enquanto o Projeto de Lei n°
2.514, de 2003, permite deducdo ilimitada.

No caso das pessoas fisicas, o art. 1° do Projeto de Lei n°
1.007, de 2003, estabelece que “a deducgao referida no caput deste artigo,
somada as deduc¢des mencionadas no § 1° do art. 12 da Lei n° 9.250, de 30 de
dezembro de 1995, ndo podera reduzir o imposto devido em mais de 6% (seis
por cento)”. Portanto, o incentivo fiscal ndo traz perda de arrecadacéo, eis que
0 montante total da deducdo permanece idéntico ao ora vigente. Assim, a



proposicao apresenta ao contribuinte mais uma alternativa de doacdo, sem
aumentar o montante total que pode ser deduzido do imposto devido, eis que 0
art. 22 da Lei n°® 9.532/97 estatui que “a soma das deducdes a que se referem
os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995, fica limitada a seis por
cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a
quaisquer dessas deducdes”.

No que concerne as pessoas juridicas, o art. 2° do Projeto
de Lei n° 1.007, de 2003, permite que seja deduzido do imposto devido o
equivalente a metade das quantias doadas as entidades de ensino superior,
com a seguinte limitagdo, conforme o 8§ 1° do referido artigo:

“A deducdo de que trata este artigo, somada as
deducdes previstas no art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993 (incentivo a atividade audiovisual), e nos
artigos 18 e 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991 (incentivo a atividades culturais e artisticas), ndo
podera reduzir o imposto devido pela pessoa juridica em
mais de quatro por cento, observado o disposto no art. 3°,
§ 4°, da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995".

O limite a que se refere o paragrafo transcrito encontra-
se estabelecido pelo inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532/97, na redacao dada
pela Medida Proviséria n°® 2.189-49, de 2001. O Projeto de Lei n° 1.007, de
2003, sem aumentar o montante das deduc¢bes permitidas as pessoas
juridicas, oferece ao contribuinte mais uma alternativa para realizar doacoées.

Constata-se, portanto, que o incentivo fiscal instituido
pelo Projeto de Lei n°® 1.007, de 2003, ndo acarretara perda de arrecadacao
tributaria.

A proposicdo apensa, Projeto de Lei n°® 2.514, de 2003,
admite que as deducbes do imposto de renda devido, em virtude de doacdes
as instituicdes publicas de ensino superior, possam superar os limites hoje
vigentes, o0 que ocasionaria perda de arrecadacdao tributéria.

O mérito de ambas as proposi¢bes gira em torno de
incentivar os contribuintes do imposto de renda a realizarem doacgbes as
instituicbes de ensino publico superior. Sem duavida, o incentivo ir4 propiciar
mais recursos para uma area carente financeiramente. Ajudar o ensino
superior publico brasileiro, mediante incentivos fiscais, revela-se politica
acertada e necessaria.



Em face do exposto, voto reconhecendo a adequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.007, de 2003, e a inexisténcia
de adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.514, de 2003.

Relativamente ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 1.007, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNADO CORUJA
Relator
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